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11.5. Suspensédo temporaria - de participagdo em licitagdo e impedimento
com a Administragéio, por prazo ndo superior a 02 (dois) anos;

11.6. Declaragdo de Inidoneidade - para licitar ou contratar com a Administragdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicio ou até que seja promovida a
reabilitagéo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administragéo pelos prejuizos resultantes, e apds
decorrido o prazo da sangdo aplicada com base na alinea anterior.

11.7. Pela recusa em aceitar o pedido de fornecimento efou instrumento equivalente,
dentro do prazo estabelecido, a CONTRATADA se sujeitard 3 multa de 10% (dez por
cento) sobre o valor total do contrato.

11.8. A PMSM aplicara as penalidades previstas na lei 8.666/93 e no Art. 7° da Lei n°
10.520/2002, sem prejuizo das responsabilidades penal & civil.

11.9. O licitante que ensejar o retardamento da execugdo do certame, ndo mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na execuggo do contrato, comportar-se de modo inidéneo,
fizer declaragéo falsa ou cometer fraude fiscal, garantido o direito prévio da citagéo e da
ampla defesa, ficard impedido de licitar e contratar com a Administragéo Puablica da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, pelo prazo de até cinco anos,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigao ou até gque seja promovida a
reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade.

11.10. E admissivel recurso das penalidades previstas neste capitulo, exceto para a
prevista na alinea “e”, no prazo de 05 (cinco) dias (teis, a contar da data de intimacgao do
ato (publicagdo no DIO/ES), de acordo com os preceitos do artigo 109, da Lei 8.666/93
atualizada.

11.11. No caso de declaragdo de inidoneidade, prevista no subitem 12.1 alinea “e”,
cabera pedido de reconsideragdo no prazo de 10 (dez) dias Uteis a contar da data da
intimaca&o do ato.

11.12. Os recursos serfo dirigidos & Autoridade que aplicou a penalidade, a qual podera
reconsiderar sua decis&o ou manté-la, no prazo de 05 (cinco) dias titeis.

11.13. Multas moratérias deverdo obedecer o limite de 20% do valor total do contrato.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FORG

12.1. Para dirimir quaisquer davidas decorrentes do presente instrumento fica eleito o
Foro da Comarca de S&o Mateus - ES, por mais privilegiado que outros sejam.

Av. Jones dos Santos Neves, 70 - Centro - S8c Mateus/ES ~ Tel.: 3761-4897
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12.2. E, por estarem justos e contratados, assinam o presente contrato em 03 (trés) vias
de igual teor e forma, na presenca de testemunhas.

S3o0 Mateus/ES, 28 de Junho de 2017.

JOSE CARLOS DO E ARAUJO DE BARROS JOSE ANIZIO ALMEIDA
Secretario Municipal/ e Obras, Infraestrutura e Sécio Administrador
Transporte. ZEL CONSTRUTORA EIRELI EPP

DE S8AO MATEUS CONTRATADA
CONTRATANTE

TESTEMUNHAS:

Nome:

CPF (MF);

Nome:

CPF (MF):

Av. Jones dos Santos Neves, 70 - Centro - Sdo Mateus/ES — Tel.: 3761-4857
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DESCRICAD DOS SERVICOS

ESCOPC

Und,

{QQuant.

Valor Unit. TOTAL

Servigos de manutengio
com 1 01 (um ) veiculo tipo
caminhao munck, com
capacidade minima de §
ton. 03 {tres) eletricista e 01
(um} motorista, equipado
com langa de até 20 mts,
tade ferramentat e
equipamentos de
seguranga necessarnos
para reafizagao des
servigos de iluminagdo
publica ouw/e em evento
patrocinado pelo municipio,

Servigo de manutengdo com: 0 (um} veiculo tipo
Guindautofmurck capacidade min: 08 ton. equipado com
langa de até 20 mis e cesiv, para ulilizagdo da equipe de

manitencdo composia de 03 (Tres) eletricistas, 01 motorista,
& todo o ferramental e equipamentos de segurangas
necessérics para realizagio dos servigos de recuperagdo e
marutengdo de rede elétrica e fuminagic em tode municipio
de 840 Mateus ES,

Compreende servigos de instalagdio e troca de lAmpadas,
instalagio e troca de luminarias, Instalagdo retirada e troca
de postes, cabos, conexie, recuperar ou instalar ateramento
em todos 0s postes metdlicos, langamento e tensionamento
de cabos, identificagdo dos postes se necessario, os
servigos serfo stravés de escada, espora e cesto elevado,

estd incluso também a¥mentagio, implantagdo e

manutengac inclusive equipe de plantio em eventas
patrocinados pelo municipio, estadias e transporte;
Compresnde tambeérm; Combustivel, manutengdo, mpostos,
encargos soclais e BDI, MOTGRISTA: Compreende servigos
de diregdo veicular, oparagio de munck para implantagido de
postes e outros servigos o motorista, devera ter certificado de
curso de NR10, NR35, rimeiros socorros diregio defensiva ¢
cutros Cursos Necessaric a execugdo dos servicos,
ELETRICISTA: Compreende servicos de instalagdo e troca
de tampadas, instalagaoc e troca de lumindsias, instalagio,
langaments ¢ tensionamento de tabos, identificagdo dos
postes se necessaric.O eletricista devera ter certificado de
curso de NR1Q, NR35, rimeiros socorros e cUtros clirsos
necessano a exscugso dos servigos.

1.880,00

260,10 514.998,00

Servigos de manutengdo
com : 04 (Quatro} veiculos
tipe caminhonete,
capacidade minima de 01
tor. Composts cada
caminhonete: 02 {dois)
eletricista, 01 {um)
moterista., equipado com
escada giratéria ou cesto
elevade, etodoo
ferramental
eguipamenios de
SEegUranga necessarios
para reglizagio dos
Servigos.

postes e outros servigos o motorista, deverd ter certificado de

Servigos de manutengdo com : 04 { Quatro) veiculos fipo
caminhonets, capacidade minima de 01 ton. CADA
VEICULO SERA COMPOSTO: com escada giratdria ou
cesto elevado, equipe de manutencio individual composta de
02 { dois) eletricistas, 01 {um) motorista,e todo g ferramental
e equipamentos de seguranga necessanos para realizacio
dos servicos, manuiencae de rade elétrica e iluminacio em
tode municipio de Sio Mateus £S5,

Compreende servigos de instalagio e troca de lampadas,
instalagéo e troca de lumindrias, instalagdo retirada e trels,
reator, cabos, conexao, recuperar oy instalar aterramento em
todos o8 postes metdlicos, langamento e tensionamento de
cabos, idenfificagdo dos pustes se necessario, 0s servigos
serfo através de escada, espora ou cesto elevado, astd
inchiso também alimentagac, implantagéo e manuiengio
inclusive montagem de rede elétrica em evenlos
patrocinadns pelo municipio, incluso estadias e transperie;
Compreende também; Combustivel, manutengdo, impostos,
encargos soclais e BDL. MOTORISTA: Compreende servigos
de diregdo veicular, operagio de munck para implantagio de

curse de NR1@¢, NR35, rimeiros sccorres diregio defensiva e
QUGS CUFSOS NECESSANo a8 execugao dos senvigos.
ELETRICISTA: Compreende servigos de instalagdo e troca
de lampadas, instalagdo e troca de lumingrias, instalagao,
langamento e tensicnamento de cabos, identificacio dos
postes se necessério.O eletricista deverd ter certificado de
curso de NR10, NR35, rimeiros socarmos & oulros cursos

necessdrio a execucio dos servigos.

MES

6,00

78.750,00 472.500,00

Av. Jones dos Santos Neves, 70 - Centro ~ Sio Mateus/ES — Tel.: 3761-4897
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Servigos de manutengaio com : 0% { Urmn) veiculo tipo te F
eazmirhonete, capacidade minima de 01 ton, Equipado com
escada giratéria ou cesto elevado, equipe de manutencéo
individual compesta de 02 { dois) eletricistas. 0% (um)
motarista e tode o ferramental e equipamentos de seguranga
necessarios para realizagio dos servigos, manutengao de
rede eldtrica e iluminagio em lode municipio de Sio Mateus
ES por final de semana. MOTORISTA: Compreende servigos
de diregdo veicular, operagic de munck para implantagéc de
Servigos de manutengdo | postes e outros servigos o moterista, devera fer sertificado de
com : 01 {um) velculo tipo | curso de NR10, NR35, rimeiros socorros diregio defensiva e
caminhonete, capacidade oulros cursos necessério a exacugio dos servigos.
minitna de 01 ton., 62 ELETRICISTA: Compreende servicos de instalacio e troca
(dois) eletricista) e 01 (um) de lampadas, instatag@o ¢ troca de lumindrias, instalagso,
motorista. Equipade com tengamento e tensionamento de cabos, ldentificagio dos
escada giratria ou sesto postes se necessdno, O eletricista devera ter certificado de
3 elevado, eiodoo curso de NR10, NR35, rimeiros socorros e outros cursos DiA 83,00 1.407.80 91.484.00
ferramental e Necessario a execugio dos serviges.
equipamentos de Cempreende servigos de instalagdio & troca de lampadas,
seguranga necessarios instalag@o & froca de lumindrias, instalag3o retirada e trels,
para reslizagdo dos realer, cabos, conex@o, recuperar ou instatar aterramesnto em
servigos para plantdo de todos os postes metdlicos, langamento e tensionamento de
equipe cabos, identificagio dos postes se necessario, os servigos
serde através de escada, espora ou cesto elevado, estd
incluso também alimentacdo, implantagio e manutangiio
inclusive montzgem de rede elétrica em eventos
patrocinados pelo municipio, incluso estadias e transporte;
Compreende também; Combustivel, manutengdo, impostos,
encargos sociais ¢ BDL
O Plantao compreende finais de semana (s4bado,
domingo, feriados ou eventos patrocinados pelo
municipio.
02 (Duas} caminhonete
cabine simples,
capacidade minima de 01
ton om motor 1.6 Flex,
cambio manual, polencia tocagio de 02 (Duas) caminhonetes ¢abing simples,
101104 CV, 02 porta, capacidade minima de 0 ton, com motor 4.6 Flex, cambio
equipado com escada manual, potericia 101/104 CV, 02 porta, equipado com
girdtoria e todo o escada girdtoria & fodo o ferramental e equipamentos de MES 6,00 7.450,00 44.700.00
ferramentzl e seguranca necessarios para a realizagdc dos servigos com
eguipamentos de motorista e combustivel incluso.
3egUranca necessdrios
para s realizagio dos
servigos com motorista e
combustivel incluso,
Mao de obra para manutengéio no sistema de ifuminagdo
piiblica e obras eletricas. Compreende comandar Sevigos
de instaiagdo e troca de [Ampadas, instalagic e troca de
_ : luminarias, instalago, langamento e tensionamento de
Encarregado - Eletrotecnico cabos, identificagio dos postes se necessario.O MES 6,00 10.023,16 £0.138,96
encarvegado, devera ter certificado de curso de NR10, NR35,
curso de diregdo defensiva, primeiros secorros e autros
CUrsos necessério a execucio dos servigos.

Vator tofal do Contrato R$ 1.183.830,96 (um miihao, cento e oitenta © trés mil, oitocentos e trinta reais e noventa e seis

centavos)

Sao Mateus/ES, 28 gle Junho de 2017.

R
e g
L l_f%\

Secretario Municipal de Obras,
Infragstrutura e Transporte.
DE SAO MATEUS
CONTRATANTE

JOSE A
Sécio Administrador
ZEL. CONSTRUTORA EIRELI EPP

—

IO ALMEIDA

CONTRATADA

Av. Jones dos Santos Neves, 70 — Centro — S&o Mateus/ES — Tel.: 3761-4807
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Estamos por meio do presente, autorizando a Empresa ZEL CONSTRUTORA EIRELI
EPP a iniciar o fornecimento, objeto deste contrato, em conformidade com os termos e

condigbes estipulados neste Contrato n°. 046/2017.

Sao Mateus/ES, 03 de Julho de 2017.

JOSE CARLOS ’E ARAUJO DE BARROS
Secretarip Municipal de Obras,
Infraestpltura e Transporte.
DE SAO MATEUS
CONTRATANTE

JOSE /ANIZIO ALMEIDA
— Sécio Administrador

ZEL CONSTRUTORA EIRELI EPP
CONTRATADA

% CARTGNO DE REGISTRO CIVIL E TABELIONATO DA SEDE OF SA0 NRTEURES
i? oY uz Cal. (:.c?slanain Cenl-ro- ?iﬂgzzw [ES ~ CEP: 29.930-3601 - Tel: J27) 37631

Av. Jones dos Santos Neves, 70 ~ Ceniro - 530 Mateus/ES — Tel.: 3761-4897
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DIVER30S DIARIO QFICIAL D
Vitéria (ES), Terga-feira, 04 de Julho de 2017. L?c?’;gé EE
O municipio de Santa Matia de  Ficha:154, ¢omo gue segue: ERRATA DA DISPENSA  Leia-se;
Jetibd-ES, avisa que na data de  Contrato n® 059/2017: PUBLICADA NO DIO EM . . X
03/07/2017, aderiu a Ata de Contratadar Eillsa Alves, Cbjeto:  36/06/2017 Locacdo de im - ado na
Registro de Precos n® 012/2017  Contratacdo de servigos para Rua Dr Moseoss, n 81, Centro,
- Pregdo Eletrdnico n®001/2017, realizacic de oficina com o Tema Qnde se lé; nesta cidade, com a ﬁnal:dqde de
oriunde Governo ¢d¢ Estado do  “Leitura e produgdc de textos”, sedxi_a[unnta Eie Semgo”MlIntar no
Espirito  Santo, por meio da na parte da tarde, com duracio ““Locagla de imdvel situadp Municipio de 580 Mateus.

Secretaria de Estado da Agricuitura
Abzstecimentn,  Aquicultura e
Pesca, para contracdo de empresa
com a finalidade de aguisigio de
01 ESCAVADEIRA HIDRAULICA, no
valor unitdrio de R$ 278.000,00,
conforme  especificagbes contidas
ng tote 03 do Anexo § da referida
Ata. Fornecedor SOTREQ S/A. -
CNPJ: 34,151.100/0016-17- Valor
Total: R3$278.000,00. Processo
Q

HILARIC ROEPKE
Prafeitc Municipal de Santa Meria
de Jetiba

Protocolo 325651

Em cumprimerto ao dispesto no Art.
26 ga Lei 8.666/33, avisamos gue 0
municioic de Santa Maria de Jetiba-
ES Firmou Contratos em virtude do
X1t Férum do Ensino Fundamental,
a ser realizado no dia 07/07/2017
do corrente ano na Instituto Federal
do Espirite Santo - Campos-Serrano
em Santa Maria de Jetibd/ES.
Dotacdo: 009001,123610091.082
- treinamenfos e capacitacbes -
33903900000 - opuirps servigos
de terceiros - Pessoa Juridica -
Ficha:160, tomo que segue:
Contrato ne 958/2017:
Contratada: Arroyo Consuitoria
e Projetos Ltda ME. Objeto:
Contratacio de servigos para
realizagio de palestra com o
Tema “Que outros sujeitos, que
outras pedagogias?”, na parte Ga
manhd, com duragdo aproximada
de 1h30min. Valer: 5.000,00.
Processo 10388/2017.
Contrato n® 080/2017:
Contratada: Grupo Moxuara
Produgbes  Artisticas  Lida.
Objeto: Contratagdo de servigos
para realizagio de patestra com o
Tema “Histéria e potencialidades da
musica na educagdo”, na parte da
manhd, com duragdo zproximada
de 01h:30min e duas oficinas
cem o0 tema “Alman‘Arte: arte
muysical scbre valores, cultura e
sustentabilidade”, ambas na parte
da tarde, em duas etapas, uma com
duragdo aproximada de 02h30min
e cutra com duracdo aproximada
de 01h30min. Valor: 4.400,00.
Processo 10390/2017.

HILARIO ROEPKE
Prefeito Municipal de Santa Maria
de Jetibé

Pratocolo 325486

Em cumprimento ac disposto no Art.
25 da el 8.666/93, avisamos qug o
municipio de Santa Maria de Jetiba-
ES Firmopu Contratos em virtude do
XII Férum do Ensinc Fundamental,
@ ser realizado no dia 07/07/2017
do corrente ano no Institute Federal
do Espirito Santo ~ Campos-Serrane
em Santa Maria de Jetibd/ES.
Dotagdc: (0S001123610022.016
- manutengio da educagde bdsica
- 33903600000 - outros servicos
de terceiros - Pessca Fsica -

aproximada de quatro horas. Valor;
700,00, Processo 1038972017,

Contrato no 661/2017;
Contratada: Marcia Regina
Rodrigues Ferreira.  Objeto:
ontratacdc  de  servigos  pars

realizacao de oficina com o Tema
“Educagdo Patrimoniai - Uma
proposta de ressignificacdo da
pratica pedagdgica”, na parte da
tarde, com duragdo aproximada
de quatro horas. Valor: 30G,00.
Processe 1039172017,

HILARIO ROEPKE
Prefeito Municipal de Sarta Maria
de Jetiba

Protocolo 325487

. ShoMateus

EXTRATO DE CONTRATO
CONTRATANTE: Municipio de
S3o Mateus-ES

CONTRATO NO, 046/2017
CONTRATADA: ZEL CONSTRUTORA
EIRELI EPP.

OBIETD: contratagio de empresa
especializada para prestacdo de
servigos de manutengdo preventiva
e corretiva de Hurninagdo publica
junto ao pargue de fluminagio
piblica do municipio de S30 Mateus
- ES,

VALOR TOTAL ESTIMADO: R$
1.183.830,96 {um milhdo cento ¢
oitenta e trés mil oitocentos e trinta
reais e noventa e seis centavos).
VIGENCIA: 180 dias
DATA DA
28/06/2017.
PROCESSO: (09.179/2017
MODALIDADE: Dispensa Art, 24,
V.

ASSINATURA:

CONTRATQ N@, 047/2017
CONTRATADA: _ GsF
TRANSPORTADORA LOCAGOES E
SERVICOS EIRELT ME.

OBIETO: destinado a executar as
obras de revitalizacio e manutencio
de estradas e gaminhos municipais
do municipio de S&a Mateus - £S.
VALOR TOTAL ESTIMADO: R$
1.148,671,54 {um mih3o cento
e quarenta & cito mil seiscentos g
setenta € um reais € dnguenia ¢
quatro centavos).
VIGENCIA: 1BG dias
DATA DA,
30/06/2017.
PROCESSQ: 009.180/2017
MODALIDADE: Dispensa Art. 24,
v

ASSINATURA:

JOSE CARLOS DO VALLE
ARAUJQ DE BARROS
Sacretario Municipal De Ghras
Infraestrutura e Transportes
Interino.

Sdo Mateus/ES
03 de Julho de 2017,

Protocolo 325763

Astinudo digimimente pelo DIC - BEFARTAMENTO DE IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO DO £5HIRITO SANTO

D Tergawfeire, 4 de Jubho de 2017 és 00008
Codige do Aulanticatier €239268

na Rua Eduardo Barcelfos , no.
53 - Centro, S8o0 Mateus/ES,
para funcionameanto do Setor de
Medicina e Seguranca do Trabalho -
Secretaria de Administragio””

530 Mateus/ES, 03/07/2017,
Nilvans Fernandes Borges
Secretario Municipal de
Administragdo e Recursos
Humanos

Protocalo 325629

Sooretama |

001/2018 - 583

PREFETTURA MUNICIPAL DE SOORETAMA-ES |
EDITAL DE CONVOCACAC DOS APROVADOS CONCURSO PUBLICO

CONVOCACAO

A Prefeitura Municipa! de Sooretama, Estado do Espirito Santo, no
uso de suas atribuicBes legais, com base no gue dispGe o item 1. do edital
n® 00%/2014, de 15 de Jansiro de 2014, e apds ter sido homologado
0 concurso ptblico n® 001/2014 em 29 de abrif de 2014; CONVOCA,
os candidatos nomeados nos cargos abaixo discriminade, através dos
Dacretos n® 0669/2017 a 0670/2017, para nos termos do item 11,
comparecer ao Setor de Recursos Humanes, situado 3 Rua Vitdrio Bobhio,
281, Centro de Sooretama, no prazo de 30 {trinta) dias, a contar da
data de publicacdo desse edital, no horario das 0B:00hs 4s 17:00hs,
munido de documentos pessoals necessdrios para tomar posse, em copias
reprograficas autenticadas, cientes de gue o ndo camparecimento ou a

rregularidade na apresentacdo dos

documentos exigidos neste ato, o

candidato serd autornaticamente desclassificado, conforme item 12 do

Edital do Concurso.

CARGO:SERVENTE
INSC CANDIDATQ CLASSIFICAGAD
2876 LINDINALVA SANTOS | 37°
DAS VIRGENS
€75 MARILUCIA MONTEIRO | 382
DA SILVA

Socretama/ES, 03 de Juiho de 2017,

ALESSANDRO BROEDEL TOREZANI
PREFEITO MURICIPAL DE SOORETAMA

Protocolo 325590

4° ADITIVO AO CONTRATO
N® 92/2014

CONTRATANTE: O MUNICIPIO
DE SOORETAMA,

CONTRATADC: LNK TECNOLOGIA
E  SERVICCS EIRELI  {CNP3
19.651.479/0001~54).

OBJETO: a contratacio de
empresa especializada em
prestagio de servigo de
informatica para locagéio
de software de controle,
objetivando atender as
necessidades da  Secretaria
Municipal de Educagdo.
Licitacio do tipo ™“MENOR
PRECO”, sob o regime de
execucio indireta e empreitada
por menor prego GLOBAL
POR LOTE - Pregdo Presencial
no. 2772014, Processo
administrativo 0925/2014, tudo
de acorde com a lei Federal n°,
8.666/03, e suas alteragles, gue
se regerd mediante as Clausulas e
condigdes que subseguem,
VALOR: de R$ 35.520,00
(trinta e cinco  mif, quinhenios
e vinte reals}, nas condigles e
formas estabelecidas na licitagdo
supracitada, bem como que, nos

termos da processo administrativo
em tela e seus demais anexos,
PRORROGAGAD: 12 (meses)
contados a partir do vendimento do
30 aditivo firmado.
FiNDAMENTAGAD LEGAL: Art.
57, Inc. IV da Lei 8.666 e cldusulas
do contrato.

PROCESS0O ADM.: 3603/2017.

Alessandro Broedel Torezani
Prefeito Municipal
Protocolo 325680

"Viaha -

PREFEITURA MUNICIPAL DE
VIANA

ERRATA DE EDITAL DE

LICYTACAO ~ PREGAD
PRESENCIAL SRP n° 022/2017
Na pagina 06 do Edital do Pragdo
Presencial SRP n° 022/2017. ONDE
SE LE: 7.1 - O credenciamento
ocorrerd na mesma data do Pregsdo,
das 09h3Cmin as 10h00min;
LEIA-SE: 7.1 - O credenciamento
acotrerd na mesma data do Pregdo,
das 13h30min &s 14h00min;

Viana/ES, 03 de julho de 2017.
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PREFEITURA MUNICiAL DE SAO MATEUS
Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Obras, infragstrutura e Transporte

Resposta Impugnagio
Edital Pregdo Presencial n°. 005/2013
Processo n®. 009.101/2017

A presente resposta é em razdc da peca impugnatéria interposta pela
empresa VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA — pessca juridica de direito privado,

ingcrita no CNPJ 01.921.499/0001-32, que passamos a expor:

A empresa impugnante alega sobre a exigéneia constante na letra “a” {Lote

I} do item 7.1.4.2.1 do instrumento convocatdrio.

A referida exigéneia trata-se da necessidade da empresa Iinteressada
apresentar Atestade de Capacidade Técnica, o gual contempla “instalacdo de
sistema de automacldo, com telecomando remoto, com tecnclogia Wireless para

comunicag¢io em dados em rede”.

Face aos fates narrados pela empresa impugnante, bem como fundamentacées
aduzidas, entendemos de forma sucinta e resumida que © guesticnamentc se
resume pelo fato de tal exigdncia n#o convir em razdo da irrelevéncia face
ao valor estimado, viste que conforme quadro demonstrative as f1s.008, o
item referente a ™“instalagic de sistema de automagdo, c¢om telecomando
remoto, com tecnologia Wireless para comunicacidc em dados em rede”,

representa 6,5% do valor total estimado.

Face aos argumeniocs bem como fundamentagic apresentads pela empresa
impugnante, esta Secretaria opina pelc deferimento do pedide, devendo tal
exigéncia constante do item 7.1.4.2.1 - letra “a”, ser suprimido do rol de

exigéncia para apresentagdo de Atestado de Capacidade Téc¢nica.

Assim, sclicitamos gque o setor de ILicitacBes e Contratos tome as

providéncias cabivels no sentido de dar andamento ao referide certame.

nterinoe de Cbras, Infraestrutura e Transporte.
B.681/2017

Secretiario.
Portaria n9.

Rua Coronel Cunha Janior, n® 08, Sairrc de Fatima - CEP: 29.933-520 - S3c Mateus/ES.
E-mail: obras@saomategus.es.gov.br / infraestruturalsaomateus.es.gov.br — Fone: 27-3767-8974
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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA
DE SAO MATEUS/ES.

Ref.: Edital de Pregdo Presencial n°. 015/2017
Processo Administrative n®, 003.909/2017
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VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 01.921.499/0001-32, com
endereco a Av. Fernando Ferrari, n°. 1.567, Goiabeiras, Vitoria/ES, CEP:
29.075-063, por seu representante legal, vem, a elevada presenga de Vossa
Senhoria, apresentar a presente IMPUGNACAQ ao edital de Pregio

Presencial n°, 015/2017, exarado pela Secretaria de Obras, Infraestrutura
e Transportes do Municipio de Sao Mateus-ES, com fulcro no art. 41, § 2°,

da Lei n°. 8.666/93, pelas razdes adiante expostas:

- 1. Do objetivo da presente Impugnacio -

O Pregéo Presencial n°. 015/2017 tem como objeto a

contratacdo de empresa especializada para prestacdo de

servicos de

manutencao preventiva e corretiva de iluminacdo piablica junto ao pargue

de iluminacio publica do municipio de Sdo Mateus — ES,

Av. Fernando Ferrari n® 1567 - Goiabeiras — Vitériz - ES - TEL: (27)2142-4557/2142-4519

e-mail: obras.viterialuz@gmail.com
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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO MATEUS/ES,

Ref.: Edital de Pregdo Presencial n°. 015/2017
Processo Administrativo n°, 003.909/2017

VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de
direitc privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 01.921.499/0001-32, com
endereco a4 Av. Fernando Ferrari, n°. 1.567, Goiabeiras, Vitoria/ES, CEP:

29.075-063, por seu representante legal, vem, a elevada presenca de Vossa
Senhoria, apresentar a presente IMPUGNACAO a0 edital de Pregao
Presencial n°, 015/2017, exarado pela Secretaria de Obras, Infraestrutura
e Transportes do Municipio de S&o Mateus-ES, com fulcro no art. 41, § 2°,
da Lei n°. 8.666/93, pelas razdes adiante expostas:

- 1. Do objetivo da presente Impugnacio -

O Pregéo Presencial n°. 015/2017 tem como objeto a
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
manutencado preventiva e corretiva de iluminacio ptblica junto ao parque

de iluminacdo publica do municipio de Sic Mateus — ES.

Av, Fernando Ferrari n° 1567 — Goiabeiras — Vitéria - ES .« TEL: (27)2142-4557/2142-4519
e-mail: obras.vitorialez@gmail.com
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Destarte, a ora impugnante, empresa interessada em
participar do pregdo presencial em questdo (PP n°. 015/ 2017) ¢ com vasta
experiéncia em processos licitatérios, observou a ocorréncia de
irregularidades que viciam o edital impugnado.

Em razdo disso, a impugnante requer seja julgada
procedente a presente impugnacio ao edital de Pregao Presencial n°.
015/2017, nos termos da fundamentacao que segue.

- 2. Da exigéncia de qualificaciio técnica contida na letra “a” {Lote I}
do item 7.1.4.2.1 do edital: restricio ao carater competitivo do
certame, mediante exigéncia de condicio iniqua ao cumprimento do
objeto licitado -

O item 7.1.4.2.1, letra “a” (Lote I}, do edital de Pregao
Presencial n°. 015/2017, prevé que o responsavel técnico indicado pela
empresa licitante devera apresentar atestado técnico relativo ao servigo de
“instalacdo de sistema de automacéo, com telecomando remoto, com
tecnologia Wireless para comunicaciao em dados em rede”, conforme
se infere do trecho a seguir:

“7.1.4.2.1 - As atribuicbes técnicas dofs) Responsdvelfeis)
Técnico(s) indicado deverdo ser semelhantes com os servigos
listados na planilha de orcamento e no termo de referencia e
com os itens de maior relevancia técnica e de valor

significativo.

Para efeitos da qualificacéio técnica, considerar-se-¢ de
maior relevancia:

Av. Fernando Ferrari n® 1567 - Goiabeiras — Vitéria - ES - TEL: (27)2142-4557/2142-4519
e~-mail: obras.vitorialuz@gmail.com
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LOTE I

a) Atestado técnico registrade em nome do responsdvel
técnico Engenheiro Eletricista:

v' Execucdo de servigos de manutengdo preventiva e corretiva
em sistema de iluminagao publica de lampadas queimadas ou
avariadas, bases de relés, reiés, reatores e ignitores;

v Servigos de extensdo de rede elétrica subterrdnea;

v Langamentc de cabos aéreo multiplexado no minimo de 70
mm;

v Instalacdo de postes com altura de 11 a 17 com iluminacdo
publica;

v Instalacdo de sistema de automacéo, com telecomando
remoto, com tecnologia Wireless para comunicacdo em
dados em rede;

v’ Servicos de tubulagdo subterranea pelo método ndo
destrutivo (MND).”

Todavia, para que a Administracdo Puablica estipule
determinadas exigéncias em relagfio a4 capacitagdo técnica das empresas
licitantes ¢ de seus responsaveis técnicos, € necessario que as
caracteristicas e¢/ou parcelas sejam, efetivamente, de relevincia técnica e
de valor significativo!, conforme, inclusive, consta do préprio instrumento
convocatério.

'Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:

[.]

§ 1° A comprovagéo de aptidgo referida no inciso If do “caput” deste artigo, no caso das licitagbes
pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
pablico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na dala prevista para enirega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pefa entidade competente, detenfor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objefo da licitacdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.

Av. Fernando Ferrari n° 1567 — Goiabeiras — Vit6ria - ES - TEL: (27)2142-4557/2142-4519
e-mail: obras.vitorialuz@gmail.com



VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA
CNPJ 01.921.499/0001-32

Isto porque. a imposicdo de exigéncias desnecessarias e
irrelevantes pode gerar restricdo & liberdade de participacdo de empresas
na licitacdo, bem como ao carater competitivo do certame, conforme
disposto no art. 3°, § 1°, I, da Lei n°. 8.666/93, que veda a inclusio, no
Edital, de exigéncias com essas caracteristicas. Confira-se:

“Art. 3o [..]
§ 1I° E vedado aos 'agentes publicos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condi¢cdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdées em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato.”

Analisando o instrumento convocatério da disputa e a

planitha orcamentaria da licitaco, verifica-se que a exigéncia de instalacdo
de sistema de automacdo, com telecomando remoto, com tecnologia Wireless
para _comunicacdo em dados em rede viola o disposto nos arts. 3°, § 1°,
inciso I e 30, § 1°, inciso I, ambos da Lei n.° 8.666/93, ecis que tal

parcela ndo representa parte relevante e significativa do objeto licitado.

Nao obstante, a prépria legislacdo do pregio dispde que
as regras editalicias serdo interpretadas sempre em favor da ampliacdo da
disputa entre os interessados, conforme se infere da redacdo do paragrafo
unico do art. 4° do Decreto n.° 3.555/2000:

Av. Fernando Ferrari n° 1567 — Goiabeiras — Vitéria - ES - TEL: (27)2142-4557/2142-4519
e-mail: obras.vitorialuz@gmail.com
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"Art. 42 A licitagdo na modalidade de pregdo é juridicamente
condicionada aos principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moratidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo qo instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e
comparagdo objetiva das propostas.

Paragrafo_unico. As normas disciplinadoras da licitacdo
serdo sempre interpretadas em_favor da_amplacdo da
disputa entre _os interessados, desde que néo
comprometam o interesse da Administracéo, a finalidade
e a sequranca da contratacde.”

Ademais, considerando que o procedimento licitatério em
questdo, qual seja, o Pregdo, objetiva a aquisicido de bens e servicos
comuns, “ndo hd necessidade de impor requisitos mais severos para a
habilitacdo™.

Esse ¢ justamente o entendimento de MARCAL JUSTEN
FILHO (in: Comentdrios a legislacio do pregio comum e eletrdnico. 5.
ed. S&o Paulo: Dialética, 2009, p. 63), conforme se verifica abaixo, da
passagem de sua obra:

“A rapidez e a sumariedade do procedimento do pregiio
resultam desses dois motivos fundamentais. Sob um
angulo, é possivel uma contratacdo satisfatéria sem
maiores burocracias porque a natureza ‘comum’ do objeto
dispensa investigacdes mais detidas acerca da proposta.
Por outro lado, ndo hd necessidade de impor requisitos
mais severos para a habilita¢do.”

Av. Fernando Ferrari n® 1567 — Goiabeiras — Vitéria - ES - TEL: (27)2142-4557/2142-4519
e~-mail: obras.vitorialuz@gmail.com
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Nesse interim, por nfo se tratar de parcela de maior
relevancia técnica e valor significativo do objeto licitado, ndo poderia ser
exigida a comprovagdo de capacitacdo técnica com relagédo tal servigo, por
expressa vedagao legal.

Nesse sentido, é o entendimento de MARCAL JUSTEN
FILHO {In: Comentarios & lei de licitacées e contratos administrativos.
13. ed. Sao Paulo: Dialética, 2009, p. 414):

‘A Lei n® 8.666 disciplinou de modo minuciose aq matéria da
qualificacdo técnica. Um dos caracteres mais marcantes da
Lel n° 8.666 foi a reducdo da margem de liberdade da
Administracdo Piblica nesse campo e a limitacdo do
ambito das exigéncias. Buscou evitar que exigéncias
formais e desnecessdrias acerca da_qualificacdo técnica
constituam-se_em instrumento_de indevida restricdo &
liberdade de participacdo em licitacdo. O objetivo é
eliminar distorcées ocorridas no sistema anterior, em gue
0s requisitos de gqualificacdo técnica acabavam por
inviabilizar o acesso de muitas empresas a licitacdo. A
legislacdo__ vigente nédo  proibe as exigéncias de
qualificacédo técnica, mas reprime exigéncias

desnecessdrias ou meramente formais.

A regra geral é sempre a _mesma: néo poderdo ser
impostas exigéncias excessivas ou inadegquadas.”

Av. Fernando Ferrari n° 1567 - Goiabeiras ~ Vitoria - ES - TEL: (27)2142-4557/2142-4519
e-mail: obras.vitorialuz@gmail.com
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No caso em analise, a_parcela relativa ac atestado de
capacitacdo técnica de instalacdo de sistema de automacdo, com

telecomando remoto, com tecnologia Wireless para comunicacido em
dados em rede, que consta da letra “a” {Lote I} do item 7.1.4.2.1 do
edital, mostra-se completamente irrelevante, o que ¢é até mesmo

confirmade por meio de dados fornecidos pela prépria Municipalidade, ja
que o valor atribuido ao servico, na planitha or¢amentaria da licitacéo, é
financeiramente insignificante, cis que, de um orcamento estimado em
R$ 2.884.335,67 (dois milhdes, oitocentos e oitenta e quatro mil, trezentos
e trinta e cinco reais e sessenta e sete centavos), apenas a rubrica de R$

189.600,00 (cento e oitenta e nove mil ¢ seiscentos reais) se destina a
custear o referido servigo, o que equivale a apenas 6,5% de todo o cbjeto a
ser contratado.

Nesse interim, confira-se a planilha abaixo, que melhor
demonstra a irrelevancia e a insignificancia do servigo de instalacdo de
sistema de automacdo, com telecomando remoto, com tecnologia
Wireless para comunicacdo em dados em rede, frente ao objeto global
licitado:

\5‘40 x Tef.)

e

Instalacao de sistema

de automacao, com
tetecomando remoto,
com tecnologia R$ 189.600,00 R$ 2.884.335,67 6,5%
Wireless para
comunicacaoc em
dados em rede

Av. Fernande Ferrari n° 1567 — Golabeiras — Vitéria - ES - TEL: (27)2142-4557/2142-4519
e-mail: obras.viterialuz@gmail.com
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Demonstra-se, portanto, com clareza, ¢ qudo irrelevante e
insignificante — em face do objeto global da licitagdo ~ é a parcela do servigo
correspondente & instalacdo de sistema de automacdo, com
telecomando remoto, com tecnologia Wireless para comunicacdo em
dados em rede, o que, desde ja, denota a impossibilidade e a ilegalidade de
figurar tal servico dentre as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo, erigidas no edital da licitacdo para fins de apresentacdo de
atestado de capacidade técnica, uma vez que, no ato convocatério, “néo
poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas”.?

Nesse interim, embora a instalagdo de sistema de
automacdo, com telecomando remoto, com tecnologia Wireless para
comunicacd@o em dados em rede tenha sido elevada & parcela de maior
relevincia técnica e valor significativo, o servico em voga corresponde a
apenas 6,5% do_total do obieto a ser contratado, o que dencta a

impossibilidade do mesmo figurar dentre tais parcelas.

Por conseguinte, verifica-se que a exigéncia de atestado
técnico em relagdo a referida parcela é excessiva e inadequada,
especialmente diante dos principios que regem o procedimento licitatdrio,
dentre eles a competitividade e a busca da proposta mais vantajosa

(vantajosidade) para a Administracdo (art. 3° da Lei n°. 8.666/933).

2 JUSTEN FILHO, loc. cit,

®Art. 32 A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecéo da proposta_mais_vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag&c ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que thes
s&o correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piblicos:

! - admitir,_prever. incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo. cldusulas ou condicdes que
comprometam, restriniam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razio da haturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de gualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3% da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991,

Av, Fernando Ferrari n® 1367 — Goiabeiras — Viféria - ES - TEL: (27)2142-4557/2142-4519
e-mail: obras.vitorialuz@gmail.com
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No caso em aprecgo, deve ser avaliado se a proponente
goza de experiéncia na realizagdo da obra como um todo, € ndo em itens
especificos, tal qual se mostra a instalagdo de sistema de automacdo,
com telecomando remoto, com tecnologia Wireless para comunicacdo
em dados em rede (letra “a” do item 7.1.4.2.1 do edital}, a fim de néo
frustrar o cariter competitivo do certame.

Assim, verifica-se que a exigéncia de qualificacio técnica
contida no edital, em relagdo & parcela insignificante do objeto licitado, e
que poderia, inclusive, ser terceirizada pela empresa contratada, ante a
autorizacio contida do art. 72 da Le!l n.° 8.666/19934, traduz-se em
exigéncia excessiva e inadequada, especialmente diante dos principios

que regem os procedimentos licitatérios.

Sobre essa matéria, manifestou-se o Plendrio do TCU
por meio do julgamento do Acérdio n.° 2992/2011 (Doc. 02), ocasifo em
que consignou que a exigéncia de qualificacdo técnica para itens
especificos do objeto licitado configura violacdo ao cardter
competitivo de certame.

A fim de melhor evidenciar o que se aduz, confira-se
abaixo trechos extraidos do Acdrdido n.° 2992/2011 do TCU (Doc. 02),
que merecem destaque:

‘2. Trata-se de possivel restricdo & competitividade decorrente
da vedagdo a4 subcontratagio de servicos tradicionalmente
terceirizados em obras aeroportudrias, bem como da exigéncia
de habilitagdo técnica para itens especificos de instalagbes de
aeroportos, tais como esteiras de transporte e pontes de
embargque, que, segundo a unidade técnica, teria mercado
monopolizado ou de restrito numero de fornecedores.

* Art. 72. O contratado, na execucio do contrato, sem prejuizo das responsabilidades confratuais
legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada
caso, pela Administragao.

Av. Fernando Ferrari n” 1567 — Goiabeiras — Vitdria - ES « TEL: (27)2142-4557/2142-4519
e-mail: obras.vitorialuz@gmail,com
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No caso em aprec¢o, deve ser avaliado se a proponente
goza de experiéncia na realizagdo da obra como um todo, € nao em itens
especificos, tal qual se mostra a instalagdo de sistema de automacado,
com telecomando remoto, com tecnologia Wireless para comunicagdo
em dados em rede (letra “a” do item 7.1.4.2.1 do edital}, a fim de nao
frustrar o carater competitivo do certame.

Assim, verifica-se que a exigéncia de qualificacdo técnica
contida no edital, em relagdo a parcela insignificante do objeto licitado, e
que poderia, inclusive, ser terceirizada pela empresa contratada, ante a
autorizacdo contida do art. 72 da Lei n.° 8.666/1993%, traduz-se em
exigéncia excessiva e inadequada, especialmente diante dos principios

que regem os procedimentos licitatérios.

Sobre essa matéria, manifestou-se o Plenario do TCU
por meio do julgamento do Acérdio n.°® 2992/2011 (Doc. 02), ocasifo em
que consignou que a exigéncia de qualificacdo técnica para itens
especificos do objeto licitado configura violagao ao carater
competitivo do certame.

A fim de melhor evidenciar o que se aduz, confira-se
abaixo trechos extraidos do Acérdiio n.° 2992/2011 do TCU (Doc. 02),
que merecem destaque:

“2. Trata-se de possivel restrigGo a competitividade decorrente
da vedacdo & subcontratacdo de servigos tradicionalmente
terceirizados em obras aeroportudrias, bem como da exigéncia
de habilitagdo técnica para itens especificos de instalagoes de
aeroportos, tais como esteiras de transporte e pontes de
embarque, que, segundo a unidade técnica, teria mercado
monopolizado ou de restrito numero de fornecedores.

 Art. 72. O contratado, na execucfio do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, podera subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada
caso, pela Adminisiragéo.

Av. Fernando Ferrari n® 1567 — Goiabeiras - Vitoria - ES - TEL: (27)2142-4557/2142-4519
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7. Ou entdo, haja vista que alguns certames da estatal preveem
a apresentacdo de atestados para servicos gue, jd se sabe,
serdo subcontratados, ‘em vez de exigir a apresentacdo de
atestados de diversas parcelas do objeto licitado e de
proibir _que as licitantes subcontratem as _referidas
parcelas’ seria ‘mais salutar que a Infraero exija apenas
a_comprovacido de que as licitantes executaram obra
similar ou equivalente, flexibilizando a subcontratacdo
dos diversos servicos e parcelas da obra e deixando a cargo
da iniciativa privada fazer a melhor gestdo da execugdo dos
recursos necessarios d conclusdo do objeto’.

[.]

22, E pré-requisito da contratacdo a certeza da boa execugdo do
objeto. Muitos dos dispositivos da Lei de Licitagbes provém
desse principio. O art. 30, que regra ¢ rito de gualificacdo
técnica é um deles; como também o art. 72, gue disciplina as
subcontratactes, Desse tltimo, extrai-se que o contratado, sem
prejuizo das responsabilidades confratuais e legais, pode
subcontratar partes da obra (jamais o todo), até o limite
admitido pela Administragdo.

[

24. Relembro que para garantir a certeza da boa execugdo do
objeto, sdo exigidos, dentre outros, atestados de comprovac@o
de habilitagdo técnico-profissional e técnico-operacional. A
empresa — € seu responsavel técnico — precisa demonstrar
que é capaz de executar o resultado pretendido {no caso,
a parcela mais relevante} de complexidade semelhante ao
que se deseja contratar. Para garantia dessa
proficiéncia, exige-se a demonstracdo da boa execucdo de
servicos semelhantes, relacionados a parcelas de maior
relevédncia e valor significativo do gque sera executado.

[

Av. Fernando Ferrari n° 1567 - Goiabeiras — Vitéria - ES - TEL: (27)2142-4557/2142-4519
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49. A discussdo, na realidade, gira em torno da
necessidade de se exigirem atestados de_capacidade
técnica operacional ¢ profissional para comprovacdo de
experiéncia dos lcitantes em servicos ou itens especificos
da obra, em vez de limitar o ‘savoir faire’ na execucéao de
obras similares ou equivalentes, essas tidas como um
todo.

[

51. E inegdvel que em praticamente todos os aeroportos
existiréio_esteiras de bagagem, e isso independe do seu
tamanho. Questiono, portanto, em que incrementard a
solicitacdo de comprovacéo da experiéncia anterior nesse
tipo de servico, quando, inexoravelmente, ao se
comprovar_a_execucdoe bem sucedida da construcdo de
outro aeroporto, ja se ‘embute’ o ‘saber fazer’ na execucdo
dessas esteiras. Sem duvida que se trata de solicitacdo
desnecessaria, que pode até, por eventual vicio formal na
apresentacdo das propostas, afastar da concorréncia
licitantes aptos na execucdo do objeto,

52. Ndo por outro motive, como consta do art. 3% § 1° inciso ],
da Lei 8.666/93, ¢ vedado aos agentes piblicos "admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardter competitivo, {...) ou de gualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato

()"

53. A extensdio deste raciocinic pode ser realizada para uma
gama de outros servigos, como a comprovag@o de capacidade
em servicos de movimentacdo de terra em pistas de pouso; ou
da experiéncia na execugdo de sapatas ou estacas escavadas
{fundagbées mais corrigueiras} em edificagbes. Basta demonstrar
a habilidade em executar uma pista de pouso com tamanho
compativel; ou uma edificagdo com caracteristicas semelhantes.

Av, Fernando Ferrari n° 1567 -~ Goiabeiras — Vitéria - ES - TEL: (27)2142-4557/2142-4519
e-malil: obras.vitorialuz@gmail.com
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54. Nesse raciocinio, entendo que a Infraero, preliminarmente a
escolha de quais condicionantes exigir para a comprovagdo de
capacidade técnica, deva verificar a estrita necessidade de
solicitar __atestados relativos a servicos ou __itens
especificos da obra, limitando tais exigéncias, nas
situacdes ordindarias, a expertise na execucdo de obras
similares ou_ equivalentes tidas como um todo, em
respeito ao art, 3°, § 1°, inciso I, da Lel 8.666/93.

535. Em termos mais obfetivos, as exigéncias de atestados
para parcelas especificas do_empreendimento devem ser
incluidas somente guando se referirem a encargo
materialmente relevante, com particularidade técrnica ou
executiva que o torne distinto do usualmente existente em
outras obras de mesmo porte e tipologia.”

Ora, a situacéio descrita acima, ¢ que ja foi objeto de
analise pelo TCU, é muito semelhante & versada na presente impugnacéo,
sendo evidente que a exigéncia ora impugnada, nos moldes descritos,
contraria_os_principios norteadores do procedimento licitatorio, ao

exigir a comprovacioc de experiéncia das licitantes relativa 4 parcela

especifica do objeto licitado, quando esta poderia, inclusive, ser

subcontratada, mormente porque, no presente caso, para se aferir a
capacidade técnica das licitantes, basta que estas comprovem a experiéncia

na realizacdo de servicos similares ao objeto licitado, ou seja, servicos de

manutencio preventiva e corretiva de iluminacéoc publica.

Quanto a insignificancia de determinado requisito
previsto no edital como forma de inibir a participagio do maior ntimero de
licitantes possiveis, é de inteira aplicacdo a decisdo emanada pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU) em caso analogo ao presente, afirmando que:

Av, Fernando Ferrari n® 1567 — Goiabeiras — Vitéria - ES - TEL: (27)2142-4557/2142-4519
e-mail: obras.vitorialuz@gmail.com
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“REPRESENTACAO. LICITACAQ. EXIGENCIAS
DESNECESSARIAS: COMPROVACAO DE  CAPACIDADE
TECNICA, VINCULO EMPREGATICIO DE RESPONSAVEL
TECNICO, CAPITAL SOCIAL E GARANTIA, INDICES CONTABEIS
E CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO. VEDACAO INDEVIDA DE
SOMATORIO DE ATESTADOS. PROCEDENCIA. ANULACAO DO
ATO  CONVOCATORIO.  Exigirse __ comprovacao _de
capacidade técnica para parcelas da obra gue ndo se
afiguram come sendo de relevancia técnica e financeira,
além de restringir a competitividade do certame,
constitui-se em clara afronta ao estabelecido pelo art. 30
da Lei 8.666/93 e val de encontro ao disposto no art. 37,
inciso XX1, da Constituicdo Federal.”

(TCU - Acoérddo n° 170/2007, Plenario, Rel. Min. Valmir
Campelo, p. 14/02/2007)

Nesse sentido, nfo se mostra razoavel — além de destoar
da finalidade da licitagdo (que € a obtengdo da proposta mais vantajosa
nara a Administracdo), que o ente licitante exija a apresentagfo de
atestados de qualificacéo técnica, da forma como fez no edital de Pregéo
Presencial n°. 015/2017, quando tal exigéncia mostra-se irrelevante
(inclusive do ponto de vista técnico e econdmico-financeiro) frente ao objeto
licitado.

De igual modo, no caso em comento, a Administracdo
também néo observa o principio da finalidade, a0 exigir a apresentacdo de
documentos além dos necessarios 4 garantia de que a empresa contratada
serd capaz de cumprir o objeto do contrato.

Em verdade, é de sabenga geral que, ainda que uma
empresa ndo apresente todos os atestados de qualificagdo técnica exigidos,
mormente os que se mostram irrelevantes, poderd ela garantir o
cumprimento integral do contrato, e passar essa confianga &
Administracdo, mediante a apresentagdo dos demais atestados
apresentados, cujos servigos executados sdo de caracteristicas semelhantes
e quantidades equivalentes ou superiores ao objeto da licitagéo.

Av, Fernando Ferrari n® 1567 — Golabeiras — Vitoria - ES - TEL: (27)2142-4557/2142-4519
e-mail: obras.vitorialuz@gmail.com
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Ora, ao prever os documentos necessarios a comprovagio
da capacidade técnica, a Administraco deve estar atenta, sobretudo, ao
principio da finalidade, vez que, tal como no presente caso, a exigéncia do
atestado elencado na letra “a” {Lote I) do item 7.1.4.2.1 do edital, com
finalidade distinta da mera comprovacdo da experiéncia da licitante na

execucdo de servicos compativeis e similares aos licitados, acabara por

restringir o carater competitivo do certame, inibindo a participag¢ao do

maior nimero de interessados em contratar com o Municipio de Serra/ES,
o que certamente impedird a selecio da proposta mais vantajosa para a
municipalidade.

Pelas razdes expostas, a exigéncia prevista na alinea “a”
(Lote I) do item 7.1.4.2.1 do edital em questdo, sem rebucos, viola os
principios da_razoabilidade, da proporcionalidade e da finalidade,

verdadeiros nortes a serem seguidos pela Administragdo Publica, consoante
disposto no art. 2° da Lei n°. 9.784/99,5

Com efeito, utilizando-se dos ensinamentos de
HUMBERTO AVILAS, para o exame da proporcionalidade de determinado
ato, necessario verificar trés aspectos, a saber: a} se ha compatibilidade
entre o meio adotado e o fim almejado (adequacio); b) se existem ouiros
meios que possam promover igualmente seu fim, sem restringir, na mesma
intensidade, os direitos fundamentais afetados (necessidade); e, ainda, ¢}
se as vantagens causadas pela promogao do fim sdo proporcionais as
desvantagens causadas pela adogdo do meio (proporcionalidade em
sentido estrito).

Também discorrendo sobre o tema, MARIA SYLVIA
ZANELLA DE PIETRO aduz o seguinte:

® Art. 22 A Administraggio Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca
juridica, interesse pilblico e eficiéncia.

AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributario. 5% ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 483/486.

Av. Fernando Ferrari n° 1567 — Goiabeiras — Vit6éria - ES - TEL: (27)2142-4557/2142-4519
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“E essa proporcionalidade deve ser mantida ndo pelos critérios
pessoais do administrador, mas segundo padrdes comuns na
sociedade em gque vive; e nao pode ser medida diante dos
termos frio da lei, mas diante do caso concreto. Com efeito,
embora a norma legal deixe espace lHuvre para decisdo
administrativa, segundo critérios de oportunidade e
conveniéncia, essa liberdade as vezes se reduz no caso
concreto, onde os fatos podem _apontar para ©
administrador a melhor solucdo (cf. Celso Anténio Bandeira
de Mello, in RDP 65/27). Se_a_decisdo é manifestamente
inadeguada para alcancar a_ finalidade legal, a
Administracdo _tera exorbitado dos limites da
discricionariedade ¢ o Poder Judiciario podera corrigir a

ilegalidade.””

A incluséo da exigéncia de atestado em relagio ao servigo
descrito na letra “a” {Lote 1} do item 7.1.4.2.1 (Instalacdo de sistema de
automacdo, com telecomando remoto, com tecnologia Wireless para
comunicacdo em dados em rede), nos moldes situagao narrada, bem traduz
a extrapolagédo de limites da razoabilidade e da proporcionalidade pelo ente
licitante, frente & demonstrada irrelevancia da referida parcela em relacéo

ao objeto global da licitacdio, o que, se mantida no edital, apenas ocasionara

maior restricio & participagdo de empresas interessadas no certame.

Nesse ponto, mais uma vez SA0 precisos os ensinamentos
de HUMBERTO AVILA, no sentido de que, em casos como tais, cabe a
Administrac@o eleger outros meios que nfo imponham sacrificio ao direito
dos administrados, sendo vejamos:

" DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direfto Administrativo. 182 ed. Sao Paulo: Atlas, 2005, p. 81.

Av. Fernando Ferrari n® 1567 — Goiabeiras — Vitéria - ES ~ TEL: (27)2142-4557/2142-4519
e-mail: obras.vitorialuz@gmail.com

15



A
"\\u W‘(.,,

R
&

s 1%

P,

VITORIALUZ CONSTRUGOES LTDA
CNPJ 01.921.499/0001-32

«0 exame da_necessidade envolve a verificacdo da
existéncia de meios que sejam alternativos _aquele
inicialmente escolhido pelo Poder Legislativo _ou pelo
Poder Executivo e que possdam promover iguaimente o fim,
sem restringir, na mesma intensidade, os _direitos
fundamentais _afetados. Nesse sentido, o exame da
necessidade envolve duas etapas de investigagdo: em primeiro
lugar, o exame da igualdade de adequagio dos meios, para
verificar, se 0S8 meios alternativos promovem igualmente ¢ fim;

em segundo lugar, o exame do meio menos restritivo, para
examinar se os meios alternativos restringem em menor medida
os direitos fundamentais colateralmente afetados.

[.]

“0 exame da proporcionalidade em sentido estrito exige a
comparacéo entre a importancia da realizacdo do fimea
intensidade da_restricdo aos_direitos fundamentais. A
pergunta que deve ser formulada é a seguinte: o grau de
importancia da promogdo do fin justifica o grau de restrigdo
causada aos direitos fundamentais? Ou de outro modo: ds
vantagens causadas pela promogdo do fim s@o
proporcionais as desvantagens causadas pela adocéo do
meio? A valia da promogdo do fim corresponde a desvalia da

restricdo causada?”®

Nesse interim, & possivel concluir que, em respeito aos
principios da razoabilidade, da proporcionalidade, ¢ da finalidade, a
exigéncia prevista na letra “a” do item 7.1.4.2.1 do edital deve ser revista
pela Comisséo Licitante, especialmente porque:

® AVILA, ob cit., p. 483/486.

Av. Fernando Ferrari n° 1567 — Goiabeiras — Vitéria - ES - TEL: (27)2142-4557/2142-4519
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a) a fixacdo de exigéncia que ndo corresponde & parcela
significativa e de relevancia técnica para o objeto global da
licitacio mostra-se desnecessdria, jA que existem outros meios

adequados de se aferir a capacidade técnica da licitante {mediante
a apresentagédo de outros atestados de servigos compativeis ou
similares ao objeto licitado), sem restringir, na mesma
intensidade, os direitos fundamentais das empresas interessadas
em participar da licitagéo; e, ainda

b) a fixacio de exigéncia que néo corresponde a parcela de
relevancia técnica e de valor significativo frente ao valor global da
licitagdo também mostra-se desproporcional, ja que as
desvantagens causadas pela frustragao ao carater competitivo do

certame, ao inibir um maior numero de participantes, sao muito
maiores do que as supostas vantagens obtidas pelo Municipio
com a fixacdo das exigéncias ora questionadas.

Feitas essas consideracbes, no caso, néo hé como se
afastar a conclusdo de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO?, segundo a
qual as decisbes administrativas deverdo ser consideradas irrazoaveis,
ainda que esta ndo transgrida diretamente nenhuma norma concreta,
quando, principalmente, a decisdo nac guardar uma proporgédo adequada
entre os meios que emprega e os fins que a lei pretende alcangar, ou seja,
“que se trate de uma medida desproporcionada, excessiva em relacdo
ao que se deseja alcancar”.

No caso, o que se deseja alcangar, com 0 procedimento
licitatério, ¢ a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao, o
que, por sua vez, somente serd atingido com a participagdo do maior
numero de interessados no certame, o que o edital hoje esta a inviabilizar.

DI PIETRO, ob. cit., p. 80-81.
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Ressalta-se que, para além da violagio aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e finalidade, a conduta da Comissdo de
Licitacdo viola a propria Constituicao Federal, na medida em que ©
instrumento convocatdrio, por imposicdo do art. 37, XXi, do Texto

Constitucional, deve ater-se a exigir da empresa licitante apenas oOS
documentos estritamente necessarios a comprovagdo da experiéncia
naquilo que, obviamente, seja necessario & garantia do cumprimento das
obrigacdes contratadas, no caso, a realizacdo de obras de iluminagéo
publica.

Eis o teor do art. 37, XXI, da Constitui¢ac Federal:

“Art. 37. [..]

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigées a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o _gqual somente
permitiré _as _exigéncias de qualificacio técnica e
econdmica indispensdaveis & garantia do cumprimento das
obrigacédes.”

Evidente, portanto, que, ao exigir documentacdo além
daquela necessaria a comprovar a qualificagéo técnica da empresa licitante
para cumprir as obrigagoes do objeto contratado, o Edital de Pregdo
Presencial n°. 015/2017 acaba por violar também o inciso XXI do art. 37
da Constituicio Federal, além de contrariar entendimento ja firmado no

TCU e no STJ, acabando por inviabilizar o cariter competitivo do

certame e criando um verdadeiro dbice a participacdo de empresas
idéneas e qualificadas, tecnicamente, a execucdo do objeto licitado.

Av. Fernando Ferrari n® 1567 — Goiabeiras — Vitéria - ES - TEL: (27)2142-4557/2142-4519
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Nesse sentido, é assente a jurisprudéncia da mais al
corte da Justica em matéria de licitagbes (STJ). Vejamos:

“RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICIT. "ACAO PUBLICA.
SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO. EDITAL. ART. 30, 11,
DA LEI N° 8.666/ 93. EXIGENCIA DE CAPACITACAO TECNICA E
FINANCEIRA LICITA. ART. 57, I, DALEI N° & 666/ 93.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. PRESTACAO DE
SERVICOS DE FORMA CONTINUA. PATRIMONIO LIQUIDO
MINIMO. DURACAO DO CONTRATO FIXADA AB INITIO EM 60
MESES. ILEGALIDADE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO EM
PARTE. E certo que ndo pode a Administracdo, em
nenhuma hipétese, fazer exigéncias gue frustrem o
cardter competitivo do _certame, mas sim garantir ampla
participacdo na_ disputa licitatéria, possibilitando 0o
maior numero possivel de concorrentes, desde que
tenham qualificacdo técnica e econdmica para garantir o
cumprimento das obrigacdes. Dessarte, inexiste violagdo ao
principio da igualdade entre as partes se 0S requisitos do edital,
guanto & capacidade técnica, sGo compativeis com o objeto da
concorréncia. [...] Recurso Especial provido em parte. "

(STJ; RESP 474781; DF; Segunda Turma; Rel. Min. Domingos
Franciulli Netto; Julg. 08/04/2003; DJU 12/05/2003; pag.
00297)

“A DMINISTRATIVO, LICITACAO. HABITACAQ. VINCULACAO AO
EDITAL. MANDADO DE SEGURANCA.

1. A interpretacao das regras do edital de procedimento
licitatério nédo deve ser restritiva. Desde que ndo
possibilitem qualguer prejuizo a administracdo e daos
interessados no certame, ¢é de todo_conveniente que
compareca @ disputa o maior nimero possivel de
interessados, para que a proposta mais vantajosa _seja
encontrada em um universo mais amplo.

Av. Fernando Ferrari n° 1567 — Goiabeiras — Vitéria - ES - TEL: (27)2142-4557/2142-4519
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2. O ordenamento juridico regulador da licitagdo ndo prestigia
decisdo assumida pela Comissao de Licitacdo que inabilita
concotrente com base em circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, fazendo
exigéncia sem contetido de repercussao pard a configuragdo de
habilitacGo juridica, da qualificagdo técnica, da capacidade
econémico-financeira e da regularidade fiscal.

3. Se o edital exige que a prova da habilitagdo juridica da
empresa deve ser feita, apenas, com a apresentagdo do "ato
constitutivo e suas alteragbes, devidamente registrada ou
arquivadas na repartigio competente, constando dentre seus
objetivos a exclusdo de servigos de Radiofusao...", excessiva e
sem fundamento legal a inabilidade de concorrente sob a
simples afirmagao de que clausulas do contrato social ndo se
harmonizam com o valor total do capital social e com ©
correspondente balango de abertura, por tal entendimento ser
vago e impreciso.

4. Configura-se excesso de exigéncia, especialmente por a tanto
ndo pedir o edital, inabilitar concorrente porque ©OS
administradores da licitante ndo assinaram em conjunto com a
dos contadores o balango da empresa.

5. Seguranga concedida.”

(STJ; MS 5779; DF; Primeira Secéo; Rel. Min. José Augusto
Delgado; Julg. 09/09/1998; DJU 26/10/1998; pag. 00005

Conforme se verifica das consideragdes delineadas, assim
como da doutrina especializada e da jurisprudéncia oriunda dos tribunais
patrios, ao exigir que a licitante apresente atestados de qualificagéio técnica
para a Instalagdo de sistema de automagdo, com telecomando remoto, com
tecnologia Wireless para comunicaglo em dados em rede, o edital do Pregao
Presencial n° 015/2017 acabou por restringir a competitividade do
certame, por exigir atestado de capacidade técnica relativa & parte
quantitativamente irrelevante.
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No entanto, a exigéncia da comprovagéo da capacidade
técnica supramencionada também se mostra descabida quando se analisa
que o servico de Instalacdo de sistema de automacdo, com telecomando
remoto, com tecnologia Wireless para comunicacdo em dados em rede
corresponde a parcela muito especifica do obijeto da licitacdo (6,5%), que se
configura como uma parte menos relevante tecnicamente em relagio ao

objeto principal.

Em outras palavras, o servi¢o de Instalacdo de sistema
de automacéo, com telecomando remoto, com tecnologia Wireless
para comunicag¢do em dados em rede esti englobado no servico de
manutencdo preventiva e corretiva de iluminacdo publica como um
todo, ja integrando, portanto, a atividade principal que é o objeto do

certame.

Assim, a empresa que tem experiéncia em realizar
servicos que envolvam a manutengao preventiva e corretiva de iluminacao
publica, naturalmente, tera capacidade para realizar a Ihstalagdo de
sistema de automacdo, com telecomando remoto, com tecnologia Wireless
para comunicacdo em dados em rede, ja_que tal servico se trata apenas de

uma parte especifica da atividade de manutencao preventiva e corretiva de

jhuminacio publica.

Cabe apontar que a licitante que ira executar © SErvigo,
assim como seus responsaveis técnicos, deve demonstrar experiéncia que
englobe o servigo licitado como um todo, para atender o objeto principal €
as parcelas de maior relevancia e significancia.

Exigir que a empresa comprove experiéncia em item
especifico do objeto licitado, acaba por restringir o cariter competitivo

do certame, eis que limita a contratacio a poucas empresas que possuain
atestado em relacédo a essa técnica.

Av. Fernando Ferrari n° 1567 — Goiabeiras — Vitoria - ES - TEL: (27)2142-4557/2142-4519
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O que se pretende demonstrar, portanto, & que exigir
atestados de capacidade técnica operacional e profissional para
comprovacdo de experi€éncia das licitantes em servicos ou itens especificos
da obra é medida que ndo coaduna com 0s principios que regem as
licitagbes, ja que esta exigéncia de capacitagio deve se limitar a
comprovacio de execucdo de obras similares ou equivalentes, c¢ssas

tidas como um todo.

A exigéncia de qualificagéo técnica para habilitacao das
empresas licitantes deve garantir que a empresa a scr contratada tenha a
capacidade de executar o objeto, mas ndo pode exigir comprovagio de
capacidade a ponto de frustrar a competitividade do certame licitatorio,
restringindo a limitag¢éo a um pequeno universo de licitantes.

E o que prevé o art. 3°, § 1°, inciso I da Lei n® 8.666/93,
que veda aos agentes publicos “aqdmitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacdo, clausulas ou condicbes que comprometam,
restrinfam ou frustrem o seu cardter competitivo, [...] ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato [...]”.

Este raciocinio estende-se para todo e gualguer servico

que seja considerado como “parte integrante” do objeto principal do
contrato. O objeto deve ser analisado como um todo, destacando-se¢_a

atividade principal, que, no casg_ do presente edital, é a “manutencdo

preventiva e corretiva de iluminacdo piiblica”,

Nesse sentido, o edital em analise, ao prever nos critérios
de habilitacdo técnica uma grande diversidade de itens, de natureza ¢
complexidade variada, como o previsto na letra “5” do item 7.1.4.2.1, acaba
por demandar uma ampla especializacio da empresa a ser contratada,

para que possa assim comprovar a sua capacidade técnica em todos os

aspectos. Tais exigéncias, portanto, acabam por acarretar em uma
limitacdo no numero de licitantes na concorréncia desejada.

‘Av. Fernando Ferrari n° 1567 — Goiabeiras — Vitoria - ES - TEL: (27)2142-4557/2142-4519
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Frisa-se que, a empresa € O Seu responsavel técnico
precisam demonstrar que sao capazes de executar o resultado pretendido,
de complexidade semelhante ao que se deseja contratar.

Para garantir essa capacidade, exige-se a demonstracao
da boa execucdo de servigos semelhantes, relacionados a parcela de maior
relevancia técnica e valor significativo do que seré executado.

Para ilustrar o entendimento aqui apontado, destaca-se
que o Plenario do Tribunal de Contas da Unido, ao proferir o Acordiao n.°

2992/2011 (Doc. 02}, j4 mencionado na presente impugnacéo, proferiu
entendimento no mesmo sentido do que aqui esta sendo exposto, ou seja,
reconheceu que nao se deve exigir dos licitantes que apresentem atestados

de capacidade técnica com relacdo a parte muito especifica do servico a ser

" prestado.

A conclusdo a que chegou o Ministro Relator, ao proferir
o voto no referido processo, foi de que a exigéncia de atestados de
capacidade técnica deve ser limitada & comprovacio de execucido de obras

similares ou equivalentes, tidas como um todo, consoante o que prevé o art.

3° § 1° da Lei n° 8.666/93. Confira a transcri¢éo de parte dessa concluséo,
que segue:

“ Nesse raciocinio, entendo gue a Infraero,
preliminarmente & escolha de quais condicicnantes exigir
para a comprovacdo da capacidade técnica, deva
verificar a estrita necessidade de solicitar atestados
relativos a servicos ou itens especificos da obra,
limitando tais exigéncias, nas situacbes ordindarias, a
expertise na execugdo de obras similares ou equivalentes
tidas como um todo, em respeito ao art. 3°, § 1°, inciso I,
da Lei 8.666/93.”

Av. Fernande Ferrari n° 1567 — Goiabeiras — Vitéria - ES - TEL: {2T)2842-4557/2142-4519
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Portanto, com base nesse entendimento, é que se
impugna a exigéncia prevista na letra “a” (Lote I do item 7.1.4.2.1 do
edital do Pregio Presencial n.° 015/2017, devendo a mesma ser excluida
do instrumento convocatério, de modo que mediante a apresentacéo dos
demais atestados exigidos nos referidos itens editalicios, e que se mostram,
¢ fato, relevantes e significativos para a execugédo do objeto licitado, sejam
as licitantes consideradas habilitadas.

- 3. Da exigéncia de qualificagio contida na letra “b” {Lote II) do item
7.1.4.2.1 do edital -

Outra exigéncia que merece ser revista encontra-se
disposta na letra “b” (Lote II) do item 7.1.4.2.1 do edital, in verbis:

“LOTE I
b} Atestado Técnico operacional da Licitante:

v Locaciio, instalacdo e retirada de transformador, 225
KVA Trifasico 13.8 -220/127;”

Isso porque, deve-se permitir gque as licitantes
comprovem a experiéncia tanto em Locagdo, instalacédo e retirada de
transformador, 225 KVA Trifasicp 13.8-220/127, quantc em Locacdo,
instalagdo e retirada de transformador similar ao descrito no
instrumento convocatério da disputa, a fim de ampliar a competitividade do
certame.

Av. Fernando Ferrari n° 1567 — Goiabeiras — Vitéria - ES - TEL: (27)2142-4557/2142-4519
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O item editalicio ora impugnado, tal como descrito, néo
admite a comprovacdc da experiéncia em servigo similar ao descrito,
impondo-se a apresentacéio de atestado ipsis litteris, o que ¢ vedado pela
legislagdo, eis que constitui verdadeira ferramenta da restricdo da
competitividade do certame.

Nesse interim, merece destaque o disposto no § 3° do art.
30 da Lei n.° 8.666/93, que admite a comprovagao de aptiddo através de
atestados de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, sendo vejamos:

“Art, 30 [...]

§ 32 Sera sempre admitida a comprovagdo de aptidio
através de certidbes ou atestados de obras ou servicos
similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.

Por essa razdo, deve ser revista a exigéncia de Locag¢do,
instalacéio e retirada de transformador, 225 KVA Trifasicp 13.8-
220/127, contida na letra “b” (Lote II) do item 7.1.4.2.1 do edital, de
modo a permitir que, mediante a comprovacido de Locacdo, instalacdo e
retirada de transformador similar ao licitado, possam as licitantes tornar-
se habilitadas na digputa.

Com efeito, a revisdo do item editalicio ora impugnado
serve a prestigiar os principios norteadores do pregédo e da atividade
administrativa, conforme ja declinado no tépico anterior, mormente porque
o procedimento licitatério ndo constitui um fim em si mesmo.
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- 4. Do pedido -

Assim, por todo o exposto, deve ser acolhida a presente
impugnacdo, a fim de que seja retificado o edital de Pregio Presencial n.°

015/2017, para que a:

a) a_exigéncia de Instalacédo de sistema de automacédo, com
telecomando remoto, com__ tecnologia Wireless para
comunicacdo em dados em rede, inserta da letra “a” {Lote I}
do item 7.1.4.2,1 do_edital, seja extirpada do instrumento
convocatorio, eis que constittdi objeto de restricdo da

competitividade;

b) seja permitida a comprovacio da experiéncia em Locacédo,
instalacéo e retirada de transformador, 225 KVA Trifasico
13.8 - 220/127 (letra “b” do item 7.1.4.2.1 do edital),
mediante a apresentacio de atestado de locacio, instalacio e
retirada de transformador similar, em atencio ao disposto no §
3° do art. 30 da Lei n.° 8.666/93.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Vitéria/ES, 13 de junho de 2017.

A .
fQilhy %qu.uf;m@n
VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA

Tarcisio Olivio Bourguignon
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DOCUMENTOS QUE ACOMPANHAM A IMPUGNACAO

DOC. 01 - CARTAO DE CNPJ E CONTRATO SOCIAL DA IMPUGNANTE E
DOCUMENTO DE IDENTIDADE DO SEU REPRESENTANTE LEGAL;

DOC. 02 - ACORDAO N.° 2992/2011 - TCU.
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DOC. 01 - CARTAO DE CNPJ E CONTRATO SOCIAL DA IMPUGNANTE E
' DOCUMENTO DE IDENTIDADE DO SEU REPRESENTANTE LEGAL;
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ALTERACAO CONTRATUAL N° 8 DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA
VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA

L TARCISIO OLIVIQ BOURGUIGNON, brasileiro, natural de Vitéria, ES, solteiro, nascide
em 18/05/1955, empresario, CPF 451.831.207-49, Carteira de Identidade n® 244.414 expedida
pela SSP/ES, residente e domiciliado na Rua Angelindo Carareto, 171, Morada de Camburd,
Vitéria, ES, CEP 29.062-505; =

2. GABRIEL ANTONIO PIGNATON BOURGUIGNON, brasileiro, patural de Vitoria, ES,
salteiro, nascide em 04/11/1988, empresaric, CPF 115.304.167-79, Carteira de Identidade n°
2.119.083 expedida pela SSP/ES, residente e domiciliado na Rus Daniel Abren Machado,
621, Itararé, Vitéria, ES, CEP 29.047-540,

Unicos socios da sociedade Hmitada VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n.® 01.921.499/0001-32, com sede na Avenida Fernando Ferrari, 1567, 1°
Pavimento, Golabeiras, Vitéria, ES, CEP 29.075-063, com Contrato Social Primitivo
registrado na Junta Comercial do Estado do Espirito Santo - TUCES sob o n.° 32200756069
em 03/06/1997 e alteragBes posteriores, RESOLVEM alterar o Contrato Social de acordo
com as deliberagdes a seguir:

1. O capital social que era de RS 4.000.000,00 {quatro mithdes de reats) fica elevado para RS
9.500.000,00 (nove milhSes e quinhentos mil reais) com a subserigio de 5.500.000 {cinco
milkGes e quinhentas mil) noves quotas de capital, no valor de RS 3.500.000,00 {cinco
milhdes e quinhcntos mil reais) cuja integralizagfio serd feita com o aproveitamento da
importincia de R$ 5.500.000,00 (cinco milhGes ¢ quinhentos mil reais) da conta Reservas de
Capital, dividido entre os sécics proporcionalmente ao capital de cada um,

2. Permenecem em vigor as demais cliwsulas aqui ndo modificadas e tendo em vista as
alteragbes acima implementadas os séeios deliberam, por unanimidade, alterar e consolidar o

Contrato Social da sociedade, o qual passa & vigorar com a seguints nova redagio: E\

CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO DA SOCIEDADE LIMITADA
VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA

I, A BSociedade Limitada pirard sob o nome empresarial de “VITORIALUZ
CONSTRUCOES LTDA™ com sede e domicilio na Avenida Fernando Ferrari, 1567, 1°
Pavimento, Goinbeiras, Vitéria, ES, CEP 29.075-063.

2, O capital social € de R$ 9.500.000,00 (aove milhBes e quinhentos mil reais),
tepresentado por 9.500.000,00 (nove milhdes e quinhentas mil) quotas sociais, com valor R$
1,06 {um real) cada uma, totaimente subscrito e integralizado em moeda corrente do pais
pelos séeios na seguinte proporgdo:

TARCISIO OLIVIO BOURGUIGNON 9.405.0000uotas 99% 9.405.000,00
GABRIEL ANTONIO PIGNATON BOURGUIGNON 95.000kuotas 1% 95.000,0
roTAL 9.500.000kuotas [ 100,00 9.500.000,00
{
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ALTERACAO CONTRATUAL N° 8 DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA
VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA

3 A socisdade tem como objetive: “Execugio de obras e servigos da Construgdo Eléirica
em Geral, inclusive ampliaghio, melhotia, eficientizagdio, manutengio € projetos de sistemas de
iluminagfo phiblica, manutencgio, eficientizaciio ¢ ampliaglio de instalagbes elétricas prediais,
instalaghes elétricas e¢m geral, assessoria & consultoria em engenharia elétrice; Construgio
Civil em geral, inclusive edificagBes, terraplanagem, obras vidrias, estages de tratamento ¢
redes de Zgua ¢ esgato; compreendendo as atividades da ESTRUTURA DETALHADA DA
CNAE E SUBCLASSES DA CNAE - Fiscal 2.1:

4120-4/00 — Construgio de Edificios

4211-1/01 — Construgiio de rodovias e ferrovias

4211-1/02 - Pintura para sinalizagfo em pistas rodovidrias ¢ aeroportos

4212-0/00 - Construgdo de obras de atte especiais.

4213-8/00 — Obras de urbanizag@o — Ruas, pragas e calgadas

4221-89/01 — Construggo de Barragens ¢ represas para geragio de energia elétrica

4221-9/33 — Manuiengde de redes de disteibuigiio de energia elétrica

4221-9/04 — Construglo de estagdes e redes de telecomunicages

4221-9405 — Manutengdo de estacBes e redes de telecomunicagdes

4222-7/01 - Construglio de redes de abastecimento de dgua, coleta de esgoto e construgdes
correlatas, exceto obras de irrigagio

42222-7/02 - Obras de irrigacio

4223-5/00 ~ Coustrugiie de redes de transportes por dutos, exccto para dgua e esgoto
4291-0/00 - Obras portuirias, maritimas e fluviais

4292-8/01 — Montagem de estruturas metélicas

4292-8/02 — Obras de montagem industrial

4299-5/99 — Qutras obras de engenharia civil

4311-8/01 — Demolicio de edificios ¢ outras estruturas

4311-8/32 - Preparagiio de canteiro ¢ Hmpeza de terreno

4312-6/00 ~ Perfuragio e sondagens

4319-3/00 - Servigos de preparagio do ferreno

4321-5/00 ~ Instalagiic e manutengdo elétrica

4322-3/01 - Instalagdes hidraulicas, sanitirias e de gés

4322-3/02 — Instalagio & manutengdo de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagio ¢
refrigeracio )

4322-3/03 - Instalagdes de sisterna de prevencdn contra incéndio

4329-1/01 — Instalagdo de painéis publicitdrios ¥
4325.1/02 — Instalag@o de equipamentos para orientagdv 4 navegagio maritima fluvias e
lacustre

4329-1/03 — Instalacfio, manutencio e preparagiio de elevadores, escadas e esteiras rolantes
4329-1/04 — Montagem ¢ instalagio de sistemas e equipamentos de iluminagio e sinaliza¢io
em vias pablicas, portos ¢ aeroportos.

4329-1/05 ~ Tratamentos térmicos, acisticos ou de vibragfo

4329-1/99 - Outras obras de instalagfes em constnigies

4330-4/01 — Imperrmeabilizagio e obras de engenharia civil

4330-4/02 - Instalaciio de portss, janelas, tetos, divistrias e ammaérios embutidos em qualquer
material

4330-4/03 — Qbras de acabamento em gesse & estuque

4330-4/04 — Servigos de pintura de edificios em geral

4330-4/05 — Aplicagio de revestimentos & de resinas emn interiores e exteriores

4330-4/99 — Qutras obras de acabatnento da construgic

4391-6/00 — Obras de fundagdes 4} g
Te 2
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ALTERACAO CONTRATUAL N° 8 DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA
VITORIALUZ CONSTRUCOES L'TDA

4399-1/01 ~ Administragio de obras

4399.1/02 — Montagem e desraontagem de andaimes ¢ sutras esiruturas temporarias
7111-1/00 - Servigos de arquitetura

7112-0/00 - Servigos de engenharia

7118-7/0% — Servigos de cartografia, topografia ¢ geodésia

7H18-7/02 — Atividades de cstudos geolégicos

7119-7/03 — Servigos de desenho téonico relacionados 4 arquitetura ¢ engenharia
7119-7/99 — Atividades téonicas relacionadas 2 engenharia e arquitetura

Pardgrafo finico — O objetivo social da filial sera de “Administragio de Obras” {CNAE 4399-
1/01)

42, A sociedade teve inicio de suas atividades na dara do registro & arquivemento do
instramento de constituigio na Junta Comercial do Estado do Espirito Santo, prazo de
duragdic é indeterminado,

52 As quotas sio indivistveis e nfio podersio ser cedidas ou transferidas a terceiros sem o
consentimento do outro séeio, a quem fica assegurado, em igualdade de condighes e preco
direito de preferéneia para 2 sud aquisiclo se postas & venda, formalizando, se realizada o
cessdo delas, a alteragio contratual pertinente.

6% A responsabilidade de cada sGeio & restrits ao valor de §uas quotas, mas todos
zespandem solidariaments pels integralizacio do capital social, nos termos do Artige 1.052 do
Cddigo Civil Brasileiro aprovada pela Lei 10.406, de 10/01/2002.

Pardgrafo unico - Os séeios respondem subsidiariamente pelas obrigages sociais,

7 A administragio da sociedade cabers a ambos ot sbeios, com os poderes e atribuiges
de representar a sociedade ativa e passiva, judicial e extrajudicialmente e praticar todos os
atos de geréncia, autorizado o uso do nome empresarial, vedado, no entanto, em atividades
estranhas ac interesse sooial ou assumir obrigagBes seja em favor de qualquer dos quotistas ou
de terceiros, bem como onerar ou alienar bens imdvels da sociedade, sem autorizacio do
outro séeio.

Pardgrafo Unico — O uwso da ficma serd feita pelos socios isoladamente, para asswitos
exclusivos da sociedade, inclusive movimento em estabelecimentos bancérios,

8, Ao térming de cada exercicio social, em 31 de dezembro, o administrador prestara
contas justificadas de sua administraglo, procedendo a claboragio do inventirio, do balango
patrimonial ¢ do balange de resultado ecorbmico, cabendo aos sdcios, na proporgic de suas
quotas, os lucros ou perdas apurados.

o, Os sdcios reunir-se-Ao pelo menos uma vez por ano nes quatro meses seguintes ac
térming do exercicio social, com ¢ objetive de tomar as contas dos administradores e deliberar
gobre balango patrimonial e o resuliado econdmico, designar administradores, se for
necessirio, ¢ tratar de quaisquer outros assuntos constantes da erdem do dis,

4 ¢
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@' TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.543/2014-8

Grupo I - Classe VII — Plenario
TC-008.543/2011-9
Natureza: Representaco
Orgio/Entidade: Empresa Brasileira de Infraestrutura
Ay, Aeroportuaria - Infraero.
< s Interessados: Tribunal de Contas da Unifio (Secob-1).
{iﬁu | L\w T( Advogado constituido nos autos: Nio ha.
ERRR N - %
\ SO\W‘C’ Sumirio: COPA DO MUNDO DE 2014. REPRESENTACAO
\é 0 ME DE UNIDADE TECNICA DO TRIBUNAL. POSSIVEL

IRREGULARIDADE CONCERENTE AOS CRITERIOS DE
HABILITACAQ E SUBCONTRATACOES NOS CERTAMES
LICITATORIOS  REALIZADOS PELA  INFRAERO.
APERFEICOAMENTO DAS LICITAGOES COM VISTAS A
MODERNIZACAO DOS AEROPORTOS DAS CIDADES
SEDE DO MUNDIAL. CONHECIMENTO. PROVIMENTO
PARCIAL.  DETERMINACOES. CIENCIA  AOS
INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Em apreciagdo, representagdo formulada pela Secob-1, em atendimento 4 determinagfio
exarada no item 9.3 do Ac6rddio 718/2011-Plenario — processo decorrente da deniincia envolvendo
supostas irregularidades no edital de licitagBes para aas obras no Aeroporto de Confins, em Belo
Horizonte/MG, agio que se insere nos esforgos para a realizagio da Copa do Mundo de 2014.

2. Trata-se da possivel restrigio 4 competitividade decorrente da vedagio 4 subcontratacdo de
servigos tradicionalmente terceirizados em obras aeroportudrias € da exigéncia de habilitacdo técnica
para itens especificos de instalagbes de aeroportos, tais como esteiras de transporte e pontes de
embarque, que, segundo a Unidade Técnica, tém mercado monopolizado ou de restrito nimero de
fornecedores.

~

3. Transcrevo, no que importa e com os ajustes na forma que entendo necessarios, a
derradeira instrugiio elaborada no dmbito da Secob-1, que contou com a anuéncia do Secretario em
Substitui¢do da unidade (pegas 21 e 22):

"3, Na instrugdo inaugural elaborada por esta Secob-1 (pega 9), foi apresentado v arcabougo
normativo relacionado aos temas da subcontratagdo e da qualificagdo técnica para habilitagdo de
licitantes. Em seguida, foi apresentada uma andlise critica ao Regulamento de Licitacdes ¢ Contratos da
Infraero e as disposigBes editalicias comumente adotadas pela estatal nos aspectos atinenies aos
assuntos tratados nesta representagdo,

4. A referida instrugiio também analisou a documentagdo apresentada pela Infraero em
resposta d diligéncia a ela dirigida por meio do Oficio 91/2011-TCU/SECOB-1 (pegas 4 € 6). Em
consequéncia, foram alvitradas as seguintes propostas de encaminhamento, conforme o item 73 da pega
instrutiva citada.

a)  Firmar o entendimento de que é legal a subcontratacdo excepcional de parte técnica e
materialmente relevante do objeto, para a qual se tenha exigido comprovagdo de capacidade técnica das
licitantes, desde que a Administragéio, mediante parecer técnico fundamentado, comprove que a empresa
a ser subcontratada possui qualificagdo técnica equivalente ou superior & exigida na fase de licitagdo;

b} Determinar & Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria — Infraero, com base no
art. 45 da Lei 8.443/92 e no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que, doravante, se
abstenha, para o fim de habilitagdo técnica de licitantes, de exigir afestado de capacidade técnica

1
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relativo & execugdo ou ao gerenciamento da execugdo (fiscalizagdo, supervisdo ou coordenagdo da
execugdo) de itens tecnicamente especificos e que, por isso, sdo usualmente subcontratados, a exemplo de
pontes de embarque, esteiras de transporte de bagagens e elevadores de passageiros;

¢)  Determinar ao Ministério da Defesa, com base no art. 45 da Lei 8.443/92 e no art. 250,
inciso II, do Regimento Interno do TCU, que altere o Regulamento de Licitages ¢ Contratos da Infraero,
de modo a compatibilizé-lo com o disposto no art. 30 da Lei 8.666/93 e com a Sumula 263/2011-TCU.

5. O despacho do diretor da 3° DT (pega 10}, o qual foi seguido pela anuéncia do Secretario
da Secob-1 (pega 11), enfatizou aspectos complementares e trouwxe uma proposta adicional, no sentido de
recomendar & Infraero que, em consondncia com o disposto no art. 30, § 35 da Lei 8.666/93, utilize
preferencialmente, como critério de habilitagdo, a comprovagdo de aptidfio unicamente por meio de
certiddo ou atestado de execugdo de obra similar, evitando exigir a comprovagdo de uma diversidade de
parcelas ou servigos que compdem o objeto licitado.

6. Conhecida a representagdo por meio do despacho 'do Ministro Relator Valmir Campelo
(peca 14), com fundamento no art. 237, inciso VI, do Regimento Interno do TCU, foi determinada a
restituigdo dos autos & Secob-1 com vistas & oitiva da Infraero e da Secretaria de Aviagdo Civil da
Presidéncia da Republica sobre as conclusdes da unidade especial izada, disponibilizando-lhes cépia dos
pareceres langados nos autos. As oitivas foram entdo encaminhadas pela Secob-1 qos respectivos
jurisdicionados por meio dos QOficios 157/201 [-TCU/SECOB-1 ¢ 156/201 1-TCU/SECOB-1 (pegas 15 ¢
Ig).

7. Transcorrido o prazo de 15 (quinze) dias para manifestagdo sobre as conclusdes desta
unidade técnica, apenas a Infraero enviou sua resposta (pe¢a 20). Considerando que o siléncio da
Secretaria de Aviagdo Civil nédo impede o Tribunal de apreciar a matéria, parte-se, nesia instrugdo, para
g andlise final de mérito das informagBes trazidas aos autos pela Infraero.

EXAME TECNICO

a) Aspectos releyantes da instrucdo preliminar

8 Com o intuito de melhor contextualizar o assunto tratado nos autos, a seguir, expdem-se as
principais ideias e concluses da instrugdo preliminar.

9. Em relagdo ao arcabougo normativo de subcontratagdo e qualificacdo técnica para
habilitagdio de licitantes, destacam-se os seguinies aspectos principais:

al A Lei 8.666/93, em seu art. 72, estabelece que o contratado poderd subcontraiar partes da
obra, servigo ou fornecimento, até o limite estabelecido, em cada caso, pela Administragio. De acordo
com o art. 78, inciso VI da mesma Lei, a subcontratagdo total ou parcial do objeto, ndo admitida no
edital ¢ no contrate, cowstitui motivo para rescisdo do contrato. Portanto, a Administragdo deverd
avaliar a conveniéncia de permitir a subcontratagdo, respeitados os limites estabelecidos no edital, em
face das especificidades de cada caso concreto.

b} Salvo justificativa em contrdrio, ndo ¢é recomenddvel que a Administracdo vede a
subcontratagdo de servigos tradicionalmente terceirizados, em consondncia com a tendéncia observavel
na prética do mercado de construgdo civil de maior especializagdo e concentragdo das empresas
fornecedoras e gerenciadoras, pois isso pode levar a um baixo interesse das empresas concorrentes em
participar das licitagdes, jd que muitas vezes elas ndo detém conhecimentos numa pluralidade de dreas;
restaria prejudicada, assim, a competitividade dos certames.

¢ A exigéncia de qualificagdo técnica para habilitagdo de empresas licitantes deve sopesar
dois aspectos: o de garantir que @ empresa a ser contratada encontra-se apla a executar o objeto e o de
evitar que se fruste a competitividade do certame licitatério em decorréncia da constricdo do universo de
licitantes.

d)  Oart 30, § I° inciso I, da Lei 8.666/93, estabelece que, no caso das licitagBes referentes a
obras e servigos, a comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional serd feita por meio de atestados de
responsabilidade técnica por exgcucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado e devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias as parcelas de maior relevancia e valor siguificative do objefo da
licitagdo. Tais parcelas devem estar definidas no edital, de acordo com o § 2° do mesmo artigo.

e)  No tocante G capacitagdio técnico-operacional, a jurisprudéncia deste TCU, consolidada na
Stmula 263/2011, considera legal a exigéncia de comprovagdo da execugdio de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, desde que fimitada, simultanzamente, ds parcelas de
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maior relevincia e valor significative do objeto a ser contratado, devendo essa exigéncia guardar
proporcde com. a dimensdio e a complexidade do objeto a ser executado.

] Se a Administracdo tiver condices de saber a priori que determinada parte do objeto
licitado serd subcontratada de terceiros, em virtude da necessidade de conhecimentos técnicos ou de
equipamentos altamente especializados, mosira-se inadequada a exigéncia de qualificagdo técnica das
licitantes para a execugdo da aludida parcela do objeto, pols Isso restringivia desnecessariamente o
universo de concorrentes.

g A aceitagdo de comscrcio de licitantes ndo é suficienie para mitigar os prejuizos 4
competitividade decorrentes da exigéncia de comprovagdo de aptiddo para execugdo de parcela
tecnicamente especifica, usualmente prestada por meio de subcontratagdo com terceiros, quando o
mercado fornecedor dessa parcela é restrito. Nesse caso, as possibilidades de formagdo de consdrcios
sdo reduzidas.

W) A jurisprudéncia do TCU aponta no sentido de que é consentdnea com a legislagiio vigente g
subcontratacdio excepcional de parte_técmica e materialmente relevante do objeto, para a qual a
Administracdo tenha exigido das licitantes comprovacdo de capacidade técnica.

i) Embora ndo esteja consolidado na jurisprudéncia do Tribunal, considera-se que, para a
autorizacdio de subcontratagdo de parte técnica e materialmente relevante do objete, para a qual tenha
sido exigida das licitantes comprovagdo de capacidade técnica, a Administragdo deve se certificar dz gue
a empresa a ser subcontratada possui qualificacdo técnica para a adequada prestagdo do servigo,
porém, dispensando-se o formalismo documental exigido na fase de licitagdo.

10. Com relagdo ao Regulamenio das Licitagbes e Contratos da Infraero e aos aspectos de
qualificag@o técnica de licitantes e subcontratagdo previstos em Seus editais, os argumentos
apresentados na instrugdo preliminar encontram-se resumidos abaixo.

al O entendimento esposado no art. 43 do regulomento da Infraero, de que as exigénelas de
habilitagdio técnica devem recair sobre parcelas relevanles técnica ou materialmente, contraria a
interpretagdo literal de andlogo comando insculpido no art. 30, §§ 1° e 2° da Lei 8.666/93, consolidada
pela jurisprudéncia do Tribunal, de que as relevdncias técnica e material de tais parcelas devem ser
cumulativas.

b} Oart. 126 do regumento da Infraero prevé que a contratada poderd subcontratar partes da
obra, servico ou fornecimento, nos termos previstos no instrumento cowvocatorio, o qual definird um
percentual do valor da contratacdo ou os itens do projeto que poderdo ser subcontratados, respeitado,
em qualquer caso, o limite de 30% do valor do contrato, estatuindo, em seu § lo, a vedagdo da
subcontratacfio sobre parcelas ou itens referentes & qualificagdo técnica exigida para efeito de
habilitagdo da empresa vencedora do cevtame.

¢)  Observa-se que as regras adotadas no regulamento da Infraero ndo possibilitam a
subcontratagdo excepcional de parcela material e tecnicamente relevante do objeto, se esta for
considerada para efeito de habilitagdo técnica. Portanto, por frazer entendimentc mais restritivo,
compativel com a discricionariedade administrativa, ndo hé reparos a fazer no regulamento da Infraero
no que se refere a subcontratagdo.

d)  Pesquisa realizada em diversos editais de obras da Infraero mostra a ocorréncia de trés
situagBes distintas quanto ds previsbes de subcontratagdo: i) vedagdo total, ii) estabelecimento de
percentual mdximo do contrato que poderd ser subconiratado, com vedagdo expressa a subcontratacdo
de servicos considerados para efeito de capacitagdo técnico-operacional e técnico-profissional das
licitantes e iii} estipulagdio exaustiva dos servigos cuja subcontratagdo é admitida, Nesse iltimo caso,
foram observadas algumas licitagdes em desacordo com as regras do regulamenio, ao admitir
subcontratagiio de servicos que haviem sido considerados nos requisitos de habilitacdo técnico-
profissional.

e)  Observou-se, no edital republicado para as obras do terminal de passageiros do Aeroporfo
Internacional de Confins, que foram admitidos, para fins de habilitagdo técnico-operacional e técnico-
profissional, atestados de fiscalizacdo, supervisGo ou coordenacdo da execugdo dos servigos relativos &
instalagdo de pontes de embarque, esteiras de transporte automatizado e elevadores de passageiros, itens
tradicionalmente fornecidos por meio de subcontratagdo. Tal previsGo procurou conciliar, ainda que
com mérito discutivel, as regras de mercado & previsdo do préprio regulamento da Infraero, jé que,
nesse caso, a contratada ficard livre para subcontratar a execugdo desses itens especificos, pois somenle
terd sido dela exigida qualificagdio como supervisora da execugdo, e ndo como executora, desses itens.
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i) Diligéncia a Infraero revelou que, nos aeroportos por ela 1strados gue possuem pontes

de embarque, as empresas que forneceram esse tipo de equipamento sdo em ntimero de apenas 7. Além
disso, os equipamentos sempre foram fornecidos por empresas diferentes das construtoras conlratadas
para a execugdo das obras. Constatou-se, ainda, que as pontes de embargue foram instaladas, salvo
poucas excegles, pelas proprias fabricantes, por meio de subcontratagdo.

g A exigéncia de atestado referente & instalagdio ou ao gerenciamento da instalagdo de pontes
de embarque restringe o universo de possiveis licitantes basicamente as empresas que detém afestados
emitidos pela prépria Infraero, por ja terem realizado obras nos aeroporios gue possuem pontes de
embargue.

#)  Pesquisa feita no ranking das 50 maiores construtoras no ano de 2010 indicou que muitas
outras empresas que atuam no segmento agroportudrio ndo constam da lista de executoras ou
gerenciadoras da instalagdo de pontes de embarque encaminhada pela Infraero. Assim, as exigénclas de
habilitagdo técnica de instalagdo ou gerenciamento da instalagdo de pontes de embargue, cuwjo
Jornecimento é tradicionalmente ferceirizado, acabam por formar wma reserva de mercado, limitando o
universo de concorrentes ds empresas que ja tenham prestado esse servigo especifico,

i} O mesmo raciocinio, de restrigo a competitividade derivada dos critérios de habilitagdo
técnica relativo as pontes de embargue, também se aplica aos demais itens especificos de aeroportos, a
exemplo das esteiras de transporte automatizado, elevadores e escadas rolantes, pois tendem a
apresentar a mesma [8gica de mercado e de concentragdo de atestados.

11, Conforme salientado, os dois pardgrafos precedentes sintetizam o8 principais argumentos e
conclusbes apresentados na instrugdo preliminar desta representagdio. Ao final, a Auditora responsdvel
pela instrucdo sugeriu as propostas de encaminhamento jd descritas no item 4 acima.

12, Em despache fundamentado (pega 10}, o Diretor da 3° DT acresceu &s referidas proposias
mais uma de sua lavra. Em sintese, o despacho do Direfor mostra como a restrigdo & competitividade é
acentuada nos editais da Infraero, quando prevéem uma gramde diversidade de itens, de natureza ¢
complexidade variadas, nos critérios de habilitagéio técnica, resultando na necessidade de wma ampla
especializagdo da empresa a ser contratada, Isso limita a competicdo a um pequeno wiiverso de
empresas que detém as certidbes e atestados requeridos.

13, Ainda conforme o despacho, ndo deve ser olvidado o fato de que a formagdo de consdrcios
ndo elimina necessariamente a restrigdo & competitividade nesses casos, porguanto eles tendem a ser
Jormados por um grande nimero de empresas consorciadas para que consigam cumprir as intimerds
exigéncias de habilitagdo técnica, e também porgue o numero de companhias que fornecem e instalam
equipamentos especializados em obras aeroportudrias é reconhecidamente pequeno, diminuindo mais
ainda a possibilidade de formagdo de conséreios concorrentes.

14, Outrossim, a proibicdo de subcontraiacdo de parcelas das guais se exige habiliiacdo
técnica, as guais, além de variadas e excessivas, incluem mudtas vezes servigos de instalagdo de
equipamentos que serdo sabidamente subcontrados ~ o que contraria, inclusive, a regra delinsada no
art, 126, § I°, inciso I do Regulamento das Licitagbes e Contratos da Infraero —, acaba por corroborar
ainda meis com a aludida restrigo & competitividade, na medida em que vai de encontro com a
tendéncia de especializagdio que se observa no mercade de construgdo civil e gue seria naruralmente
extensivel, resguardadas as particularidades do regime pitblico, aos contratos administrativos.

13, Portanto, conclui o despacho que “ao invés de exigir a apresentagdo de atestados de
diversas parcelas do objeto licitado e de proibir que as licitantes subcontratem as referidas parcelas,
parece mais salutar que a fraero exija apenas a comprovaglo de que as licitantes executaram obra
similar ou equivalente, flexibilizando a subcontratagdo dos diversos servigos e parcelas da obra e
deixando a carge da iniciativa privada fazer a melhor gestéio da execugdo dos recursos necessdrios &
conclusdo do objeto”, respaldado, inclusive, pelo art. 30, § 3° da Lei 8.666/93.

bl Andlise da oitiva da Infraero determinadyg por despacho

b.1) Introducdo

16.  Passa-se agora & andlise da oitiva da Infraero determinada pelo despacho do Ministro
Relator Valmir Campelo (peca 14), com as manifestagbes daquela Estatal sobre as concluses da
unidade especializada deste Tribunal, a partir dos pareceres langados nos autos.

17. 4 Infraero, por meio do CF N° 14248/PRAICPAAEY 2011 (peca 20), datada de 02 de jumho
de 2011, da Superintendéncia de Auditoria Interna, enviou resposta ao Oficio n® 156/2011-TCU/SECOB-
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I, encaminhando para apreciagio a CF n° I13928/DEOB/2011 e anexos, apreseniando os
esclarecimentos fornecidos pela drea técnica da Diretoria de Engenharia e Meio ambienie.

18 Resumidamente, o pedido de manifestagdo dirigido & Infraero cingiu-se aos seguintes pontos
levanrados nos autos com relagdo & matéria em apreco, consolidados nas propostas de encaminhamento
sugeridas:

a) A habilitagdo téenica deve se restringiv as partes técnica e materialmente relevantes do
objeto;

b Para o fim de habilitagdo técnica de ligitante, ndo deve ser exigido atestado de capacidade
técnica relativo & execugdo ou ao gerenciamento da execugdo de itens rtecmicamente especificos,
usuaimente subcontratados;

¢} Adogdo, preferencialmente, como critério de habilitagdo, da comprovacdo de aptiddo
unicamernie atraveés de certidiio ou atestado comprovando execugdo de obra similar,

b.2) Elementos truzidos pela Infraero em respostg @ oitiva

19.  Por meioc da CF n° 13928/DEOB/2011, assinada pelo Superintendente de Obras e pelo
Diretor de Engenharia e Meio Ambiente, a Infraero se manifestou em resposta ao Oficio n° 156/2011-
TCU/SECOB-1. Anexas a esse oficio, foram ewviadas a ate da primeira reunido da licitagdo
fConcorréncia Internacional N° 010/DALC/SBCF/2010 do Aeroporto de Cownfins), a Nata Técmica
DE/DEORB e a lista de contratos de pontes de embarque.

20. O pardgrafo introdutorio da referida manifestagdo procura demonstrar os critérios
objetivos para definicdio de exigéncia de qualificacdo técnica comprovada por atestudos de capacidade
técnico-profissional e técnico-operacional de obras e servigos de engenharia na confratatacdo de
empresa para execugdo da reforma e ampliagdo do Terminal de Passageiros do Aevoporto Internacional
Tancredo Neves, em Confins — MG,

21, Adentrando nas manifestagbes do oficio, inicialmente, a Infraero informa gue o critéric por
ela wtilizado para definigdo de itens correspondentes ds parcelas de maior relevéncia e valor
significativo do objeto nos Editais de Licitagio de obras e servigos de engenhavia pauta-se pela
classificagdo ordenada em curva ABC de servigos, o que garantivia complexidade técnica e financeira
concomitantes, tratando-se, logo, de critério objetivo.

22, Destaca a amplitude dos potenciais participantes de licitagBes que detém atestados para
equipamentos e sistemas eletromecdnicos no Brasil, seja de execugdv ou gerenciamento, conforme
procura demonstrar a lista anexa de contralos de pontes de embarque. Alega, outrossim, gque as
possibilidades de ampliagiio ndo se esgotam, visto que o Responsdvel Técnico é quem domina o acervo
técrnico profissional.

23. Aponmta ainda gue a utilizagdo do instituto do comsdrcio, decisdo dicriciondria da
Administragdo, amplia o rol de empresas participantes, sendo mais prudente exigir habilitagdo técnica
da contratada principal para a execugdo do objeto de forma direta, que permitir a subcontratacéo de
itens relevamtes do projeto, o que traria aumento dos fatores de risco.

24, Destaca, igualmente, que a comprovagfo de qualificagiio técnica de gerenciamento de
servigos técnicos especializados deveria ser aceita, em atengdo aos principios que regem a
Administraglo Publica, possibilitando que empresas de comstrugéo civil concorram com as
especializadas quando do aceite de atestados de gerenciamento dos sistemas, haja visia as primeiras
possuirem lais atestados.

25. A Infraevo também afirma que hd previsdo de subconfratagfio no instrumento convocatorio,
mediante prévia andlise e autorizagdo da fiscalizagdo do objeto, bem como confirma a prdtica corrente
para definicdo de quantidades de obras e servigos como exigéncia de atestagdo, de wum percentual de
30%. Reafirma que, dada a amplitude do universo de polenciais participanies das licitagbes, néo se
vislumbra restrigdo ao cardter competitivo para o caso especifico de pontes de embarque e esteiras de
bagagem, considerando-se execugdo e gerenciamento.

26.  Por fim, entende que as exigéncias de qualificagdo téenica ndo foram restritivas na licitagdo
do Terminal de Passageiros de Confins, porquanto houve participagdio de oito licitantes, sendo seis
CONSOrcios.

27.  Conforme j& sadientado, a Infraero também apresentou a Nota Técnica intitulada “Critérios
para Exigéncia de Atestados de Capacidade Técnica em Licitages Publicas ™, consoante reunidio de sua
Diretoria Executiva de Engenharia e Meio Ambiente, realizada em 18/05/2011, tendo como motivagdo
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atender & oitiva determinada pelo Tribunal, visando apresentar informagBes complementares e
Justificativas adicionais sobre a questdo dos atestados.

28  Na Nota Técnica, a Infraero introduz os principais pontos que qfetam diretamente a
atividade aeroporiudria no tocante ao fumcionamento de sistemas e equipamentos especificos (como
esteiras de transporte ¢ pontes de embargue), tais como operacionalidade do aeroporto, seguranga dos
operadores, passageiros e agronaves, aspectos financeiros e imagem da empresa. Em suma, esclarece
que a qualidade e a confiabilidade dos referidos sistemas sdo vilais para a operagdo, seguranga,
minimizagdo de riscos financeiros e preservagdo da imagem da empresa.

29. A Nota Técnica defende a importdncia de se comsiderar a atestag@o dos sistemas e
equipamentos especitficos nas licitagbes de obras e servigos de engenharia, em gue se comprove
experibneia anterior na execugdo ou gerenciamento, afirmando, por exemplo, que as pontes de embargue
sdo itens essenclals para a loglstica e operagdo de passageiros e aeronaves, além de possuirem custos
significativos nas implementagbes de aeroportos e exigirem um grande nivel de engenharia devido a
complexidade do sisiema.

30. Foram apresenfadas razdes de justificativa abordando aspectos de planejamento,
administrativo, financeiro, téenico e social, propugnando pela pertinéncia da habilitacdo técnica ao
exigir atestados de execugdo ou gerenciamento dos sistemas e equipamentos especificos aqul tratados.
Essencialmente, as justificativas, para cada aspecto, foram:

a)  Planejamento — O plangjamento deve ser pensado considerando o objeto como tnico, com
as atividades de gerenciamento de projetos sob gestdo e responsabilidades técnicas unicas, minimizando,
pelo planejamento, risco de incompatibilidades nas interfaces dos sistemas eletromecdnicos e obras civis
quando da instalagdo e montagem.

&) Adminisirativo — A competitividade dos certames nido é afetada, porquanto se constara um
numero relevante de empresas no Brasil que detém atestacdo de capacidade técnica de pontes de
embarque, incluindo empresas gue forneceram/instalaram ou gerenciaram a montagem/instalacio destes
equipamentos, afastando o cardter restritivo da exigéncia deste tipo de atestagdo. Além disso, a
possibilidade de formagdo de consdrcios ampliaria ainda mais o universo de potenciais licitantes, casa
um dos integrantes detenha a atestagéo citada.

¢)  Financeiro - Um tnico contrato traria ganho de escala ao orgamento, porguanto o custo de
parcelas como  Administragdo Local, Manutengdo e Operagdo de Cameiro, Mobilizagdo e
Desmobilizagio e owtros servigos preliminares recairia sobre uma unica empresa contratada,
contrariamente ao gue aconteceria se distintamente o5 custos de tais parcelas recaissem sobre sistemas
eletromecdnicos e obras civis.

d)  Técmico — A conjugagcio num mesmo objeto das partes da obra traz beneficios & sua
fiscalizagdo e execugdo, conciliando numa nica contratada vdrias agdes de compatibilidade técnica. Em
relagdo ds pomtes de embargue, hd necessidade gerencial da adguirente em ter capacidade
administrativa de comtratar fora do Brasil, inclusive relacionada as questfes de desembarago aduaneiro
e plangjamento tributdrio.

e) Social - Podem ocorrer danos aos beneficidrios das obras decorrentes de paralisagdo ou
descontinuidade de execugdo do objeto, com atraso de entrega das obras, por um eventual insucesso na
contratacdo segregada.

31, Concluindo, a Nota Técnica entende que é correfo o estabelecimenio de exigéncias de
habilitagfio técnica, de execugdo ou gerenciamento, para montagem de equipamentos especializados
como, ponles de embarque e esteiras de bagagens, da mesma forma que a exigéneia de capacitagdo
técnico-operacional para tais itens (com fixagdo de quantidades a serem comprovadas) ndo restringe o
cardter competitivo da licitagdo, estando consentdnea com a doutring e jurisprudéncia sobre o tema e
com o art 30, inciso II da Lei 8.666/93, Por fim, conclui que os equipamentos analisados sdo
tecnicamente relevantes em obras aeroportudrias com destaque pela sua posi¢io na Curva ABC dos
custos dos empreendimentos.

b.3) Andlise da resposta 4 oifiva

32, Com o objetive de facilitor a andlise, a manifestagdo da Infraero, apresentada no subitem
b.1), pode ser resumida, sem perda de objetividade, nos tdpicos descritos abaixo. Na sequéncia, passar-
se-d a analisar cada um deles.

al O critério adotado para definigdo de itens correspondentes as parcelas de maior relevéncia
e valor significativo do objeto pauta-se pela classificagdo ordenada em curva ABC de servigos.
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b)  Existe uma amplitude de potenciais participantes de licitagBes que detém atestados para
equipamentos e sistemas eletromecdnicos no Brasil, seja de execugdo ou gerenciamento.

¢) A utilizagdo de consércios amplia o rol de empresas participantes, sendo mais prudenie
exigir habilitagdo técnica do que permitir a subcontratagéio de itens relevantes do projeto.

d A comprovagdo de qualificagdo técnica de gerenciamento de servigos técnicos
especializados possibilita que empresas de construgdo civil concorram com empresas especializadas.

¢) A qualidade e a confiabilidade dos sistemas e equipamentos especificos sdo vitais para a
operacionalidade do aeroporio e para a seguranca dos operadores, passageiros e aeronaves, com
impactos financeiros e sobre a imagem da empresa.

¥, E importante a consideragdo de experiéncia anterior na execucdo ou gerenciamento das
pontes de embarque , por serem itens essencials para a logistica e operagdo de passageiros e deronaves,
além de possuirem custos significativos nas implementagGes de aeroportos € exigirem wum grande nivel de
engenharia devido G complexidade do sistema,.

g K correto o esiabelecimento de exigéncias de habilitagdo técrica, de execugdo ou
gerenciamento, para montagem de pontes de embarque ¢ esteiras de bagagens, justificando-se sob os
aspectos de planejarento, administrativo, financeiro, técnico e social.

h) A exigéncia de capacitagdio técnico-operacional para montagem de pontes de embarque e
esteiras de bagagens (com fixagdo de guantidades a serem comprovadas) ndo resiringe o cardter
compelitivo da licitagdo.

33, No subitem a), a Infraero afirma que o critério adotado para definigdc de itens
correspondentes as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto pauta-se pela
classificagdio ordenada em curva ABC de servicos. Embora esse seja um critério que possa parecer
razodvel, ele niio garante que os principais itens da parte A da curva ABC tenham valores significativos.
Basta ocorrer, por exemplo, uma situagdo em que haja muitos itens no or¢amento, mas todos com
pequeno percentual de valor em relagdo ao valor global da licitagdo. Nesse caso, nio haveria itens com
valor significativo que justificasse a habilitaglo técnica.

34 Em relagdo & relevancia, deve-se avaliar se o item & essencial para a caracterizagdo do
objeto, se ele representa parcela importante do ponto de vista técnico e operacional para a consecugdo
do objeto licitado, em seus aspectos de funcionalidade e seguranca. 4 Lei 8.666/93, em seu art. 30, § 2°,
define que as parcelas de maior relevdncia técnica e de valor significativo devem estar definidas no
edital. Conforme jd explanado na instrugio preliminar, as exigéncias de habilitagdo técnica devem
limitar-se és parcelas de maior relevdncia técnica e financeira, concomitantemente.

35 Observa-se que a lei de licitagBes e contratos delega ao gesior a escolha discriciondria,
mediante andlise particular de cada caso, das parcelas que serdo objeto de habilitagdo técnica,
observados os limites legais. Portanto, a opedo do que é fecnica e materialmente relevante deve ser
Jjustificada nos procedimentos liciiatérios, & luz de cada situagfo concreia.

36.  Voltando aos itens discutidos no presente processo, tome-se, como exemplo, as habilitacbes
técnico-profissional e técnico-operacional exigidas nos subitens f) e g) do item 5.5 do edital de
concorréncia 010/2010 do Terminal de Passageiros do Aeroporto de Confins. Foram exigidos atestados
de instalagdo, ou gerenciamento da instalagdo, de sistema e equipamentos eletromecdnicos para ponies
de embarque, esteiras de transporte automatizado e elevadores de passageiros. O valor vrgado da obra
Jfoi de R$ 237.808.107,87. Para eféito de comparagdo, de acordo com o orgamento consolidado da obra,
as pontes de embarque foram cotadas em RS 14.368.375,17, as esteiras, em R§ 4.965.166,46, e os
eievadores, em RS 2.747.062,52. Esses valores representam, respectivamente, 6, 04%, 2,09% e 1,16% do
valor totad licitado.

37. A mesma andlise, feita no edital 009/2011, para a contratagdo de execugdo das
obras/servigos de engenharia para reforma, adequaciio e ampliagdo do T erminal de Passageiros I do
Aeroporto Internacional Eduardo Gomes, em Manaus, orcada em R¥ 415.030.489,30, mostra que os
itens de instalagdo ou gerenciamento da instalagdo de sisterma e equipamentos eletromecdnicos para
pontes de embarque e para esteiras de transporte automatizado, selecionados para comprovagdo de
atestado de habilitagdo técnica, tiveram seus pre¢os orgados, respectivamente, em R3 3.184.10942 e RS
16.734.228,23, carrespondentes a 0,777 e 4, 03% do valor total do orgamento-base.

38 Sendo assim, os valores apresentados nos pardgrafos precedentes, exiraidos de dois editais
recentes da Infraero, mostram que as parcelas relativas aos sistemas e equipamentos especificos, cua
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b)  Existe uma amplitude de potenciais participantes de Kicitagdes que detém atestados para
equipamentos e sistemas eletromecdnicos no Brasil, seja de execugdo ou gerenciamento.

¢) A utilizagdo de consércios amplia o rol de empresas participantes, sendo mais prudente
exigir habilitagdio técnica do que permitir @ subcontratagdo de itens relevantes do projeto.

d A comprovagdo de qualificagdo técnica de gerenciamento de servigos técnicos
especializados possibilita que empresas de construgdo civil concorram com empresas especializadas.

e) A gualidade e a confiabilidade dos sistemas e equipamentos especificos sfo vitais para a
aperacionalidade do aeroporto e para a seguranga dos operadores, passageiros e aeronaves, com
impactos financeiros e sobre a imagem da empresa.

¥, E importante a consideracdo de experiéncia anterior nd execucdo ou gerenciamento das
pontes de embarque , por serem itens essenciais para a logistica e operagdo de passageiros e deronaves,
além de possuirem custos significativos nas implementagdes de aeroportos e exigirem um grande nive!l de
engenharia devido a complexidade do sistema,.

g E correio o estabelecimento de exigéncias de habilitacdo técnica, de execupde ou
gerenciamento, para montagem de pontes de embarque ¢ esteiras de bagagens, justificando-se seb os
aspectos de planejamento, administrativo, financeiro, técnico e social.

k) A exigéncia de capacitagiio técnico-operacional para montagem de pontes de embargue €
esteiras de bagagens (com fixagdo de quantidades a serem comprovadas) ndo restringe o cardter
compelitivo da licitagdo.

33 No subitem a), a Infruero afirma que o critério adotado para definicdo de itens
correspondentes &s parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto pauta-se pela
classificagfio ordenada em curva ABC de servigos. Embora esse seja um critério que possa parecer
razodvel, ele nilo garante que os principais itens du parte 4 da curva ABC terham valores significativos.
Basta ocorrer, por exemplo, uma situacdo em que haja muitos ifens no or¢amenio, mas todos com
pequeno percentual de valor em relagdo ao valor global da licitagfo. Nesse caso, ndo haveria itens com
valor significativo que justificasse a habilitagdo técnica.

34,  Em relagdo & relevincia, deve-se avaliar se o item ¢ essencial para a caracterizagdo do
objeto, se ele representa parcela importante do ponto de vista técnico e operacional para a consecugdo
do objeto licitado, em seus aspectos de funcionalidade e seguranga. A Lei 8.666/93, em seu art. 30, § 2°,
define que as parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo devem estar definidas no
edital. Conforme jd explanado na instrugdo preliminar, as exigéneias de habilitagdo técnica devem
limitar-se as parcelas de maior relevdncia técnica e financeira, concomitantemente.

35, Observa-se que a lei de licitagbes e contratos delega ao gestor a escolha discriciondria,
mediante andlise particular de cada caso, das parcelas que serdo objeto de habilitacdo técnica,
observados os limites legais. Portanto, a opgio do que ¢ tecnica e materialmente relevante deve ser
Jjustificada nos procedimentos licitatdrios, & luz de cada situaglo concreta.

36 Voltande avs itens discutidos no presente processo, tome-se, como exemplo, as habilitagdes
técnico-profissional e técnico-operacicnal exigidas nos subitens ) e g} do item 5.5 do edital de
concorréncia 010/2010 do Terminal de Passageiros do Aeroporto de Confins. Foram exigidos atestados
de insialagdo, ou gerenciamento da instalagdo, de sistema e equipamentos elefromecédnicos para ponles
de embarque, esteiras de transporte automatizado e elevadores de passageiros. O valor orgado da obra
foi de RS 237.808.107,87. Para efeito de comparagdo, de acordo com o orcamento consolidado da obra,
as pontes de embarque foram cotadas em R$ 14.368.375,17, as esteiras, em RS 4.965.166,46, e os
elevadores, em RS 2.747.062,52. Esses valores representam, respectivameitte, 6,04%, 2,09% e 1,16% do
valor total ficitado.

37. A mesma andlise, feita no edital 009/2011, para a contratacdo de execugdo das
obras/servicos de engenharia para reforma, adequagdo e ampliagdo do Terminal de Passageiros Ido
Aeroporto Internacional Eduardo Gomes, em Manaus, or¢ada em RS 415.030.489,30, mostra que os
itens de instalagdo ou gerenciamento da instalagdo de sistema e equipamentos eletromecdnicos para
pontes de embarque e para esteiras de transporle automatizado, selecionados para comprovagdo de
atestado de habilitacdo técnica, tiveram seus pregos orgados, respectivamente, em R3 3.1 84.109,42 e RS
16.734.228,23, correspondentes a 0,77% e 4,03% do valor total do orgamento-base.

38  Sendo assim, os valores apresentados nos pardgrafos precedentes, extraidos de dois editais
recentes da Infraero, mostram que as parcelas relativas aos sistemas e equipamentos especificos, cuja
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habilitagdo técnica foi exigida, ndo possuem, de modo geral, valores significativos em face dos valores
globais das obras.

39 Conclui-se, assim, que a utilizacdo da curva ABC deve ser feita com parciménia na selegdo
de itens a serem considerados na habilitagdo técnica, pois ndo garante, sozinha, que se cheguem a itens
relevantes técmica e materialmente. O gestor deve analisar e justificar suas escolhas, sempre com
fundamento na lei ¢ orientado pelas particularidades do caso concreto. Portanto, nem sempre €
Justificavel, comsiderando-se as disposi¢les da lei, quando ela exige que o valor do item sefa
significativo, que se pega atestados das licitantes de execugdo de pontes de embarque, esteiras,
elevadores e ouiros equipamentos, tanto para fins de habilitaglo técnico-profissional quanto técnico-
operacional.

40.  No subitem b), a Infraero afirma que existe wma amplitude de pofenciais participantes de
licitagbes que detém atestados para equipamentos e sistemas eletromecdnicos nio Brasif, seja de execugdo
ou gerenciamento, com possibilidade de ampliag@o. Discordamos da conclusdio da Estatal. A instrugdo
preliminar mostrou, com base nas informagSes presiadas pela Infraero acerca dos aeroportos que
possuem pontes de embarque, que ¢ universo de construtoras que teriam atestados de execuglo ou
gerenciamento da execugdio desses equipamentos ¢ de no mdximo 14 empresas. Mesmo que sejam
consideradas as empresas que jd prestaram servigos de apoio a fiscalizaglo & Infraero (conforme lista
anexa & CF n® 13928/DEQB/201 1}, o universo de possiveis licitantes ainda é restrito. Restaria limitada a
competitividade das licitagdes, uma vez que hd outras imimeras empresas atuanies na drea aeroportudria
que poderiam participar das licitagles, caso o critério de habilitacdo ndo fosse tdo restritivo.

41. A Hsta de contratos de pontes de embargue anexa & CF n° 13928/DEQB/2011 também néo
comprova a amplitude de participantes alegada. Embora estejam discriminadas na lista as fabricantes
dos equipamertos, as construtoras/fornecedoras e as empresas de apoio & fiscalizagdo de cada ponte de
embargue, nem todas teriam condigdes de isoladamente participar de wma licitagdo, a menos que estejam
consorciadas. Isso porgue, ainda que possuam capacidade isolada de executar ou gerenciar a execugdo
de uma ponte de embarque, fubricantes de equipamentos e empresas de fiscalizagdo ndo sdo
empreiteiras, faltando-hes a habilitagdo técnico-operacional e econdmico-financeira para execugdo das
demais parcelas das obras civis.

42, Alegow-se, também, a possibilidade de ampliagdio de concorrentes, visto gue, sendo o
Responsdvel Técnico quem domina o acervo técnico-profissional, este poderia vir a trabalhar ou atuar
em nome de outras empresas, conferindo-thes a capacidade técnico-profissional requisitada nos editais.
No entanto, esse raciocinio desconsidera a exigéncia concomitante da habilitagdo técnico-operacional,
que ndo teria sua restricdo suprimida com a trangferéncia do acerve de profissionais entre empresas,
haja vista tal habilitagdo referir-se & capacidade gerencial e organizacional da empresa e ndo de seus
profissionais colaboradores.

43.  Portanto, ndo hd que se falar em amplitude de participantes, pois néio é correto considerar
que, além das construtoras, as empresas fornecedoras e as gerenciadoras/fiscalizadoras fazem parte do
rol de possiveis concorrentes porque possuem alesiados de gerenciamento de instalagdo. Por exemplo,
apenas as empreiteiras listadas teriam condigdes de comprovar a habilitagdo requerida, se quiserem
participar da licitagdo isoladamente e ndp em consdrcio, com posterior subcontratacdo das pontes de
embarque, que € o que se verifica que ccorreu na maioria dos aeroportos construidos com pontes de
embargque, em que a execugdo da obra por consoreio foi mais excegdo do que regra.

44.  No subitem ¢}, a Infraero alega que a wilizagdo de consdrecios amplia o rol de empresas
participantes, sendo mais prudente exigiv habilitagdo técnica que permitir a subcontratag@o de itens
relevantes do projeto. Inicialmente, cabe esclarecer que a admissdo de empresas em consdrcio é
alternativa a ser analisada e fustificada pela Administracdo, com vistas & maior eficiéncia e a melhor
alocagdo dos recursos privados em funedo da estrutura usual de mercado.

45.  No caso dos aeroportos em andlise, a questdo de fundo tratada ndo é se a wilizagéo de
consGreios amplia o rol de empresas participantes, mas sim se a praxe adotada de subcontratagdo de
equipamentos especlficos, cuja habilitagdo técrnica temha sido exigida, ndo acaba restringindo a
competicdo nas licitag8es, tanto de empresas isoladas quanto de consorciadas. Ao se continuar a exigir
como habilitagdo técnica a execugdo ou o gerenciamento dos sistemas e equipamentos, as empresas
Jormadoras dos consdrcios nido deixardo de ser aquelas mesmas que jd instalaram ou gerenciaram a
instalag@o dos equipamentos, constantes da lista de aeroportos com pontes de embargue do anexo
enviado (fornecedoras/instaladoras e construtoras). Uma nova empresa até poderia entrar em consdrcio
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com uma das que ja detém a habilitagdo requerida, mas ndo com quaisquer outras ndo detentoras dos
referidos atestados.

46.  Além disso, conforme concluido na instrugdo inicial, constatou-se a existéncia de apenas 7
empresas que jé forneceram pontes de embarque para a Infraero, confirmando a tese de que se tratam de
equipamentos com nimero restrito de fornecedores. Vale destacar, quanto a isso que, na maioria dos
aeroportos, a instalagio foi subconiratada do prdprio fabricante. Quirossim, se numa situagdo
particular, todos os conmsdrcios forem contar com empresas fornecedoras/instaladoras entre as
consorciadas, o nimero de concorrentes estaria limitado ac nimero de instaladores/fornecedores, néio
havendo que se falar em ampliagdo de rol de conséreios concorrentes.

47.  Ressalte-se gue o limitante da competitividade tratado no presente processa ndo vem a ser a
permissdo de consdrcios, o que, por si §6, é naturalmente admissivel na execucdo de obras complexas,
mas o5 critérios de habilitagdo utilizados, os quais, ao prever atestados de instalagdo ou gerenciamento
da instalagdo de equipamentos especializados, restringem o universo de empresas que podem participar
da licitagdo. Caso, por exemplo, tal habilitagdo fosse suprimida, o wimero de consorcios poderia vir a
aumentar e, consequentemente, a compelitividade das licitagdes, com participagdo de novas empresas
entre as comsorciadas, inclusive com parcerias defos com fornecedores e construlores que hoje detém a
habilitacéio técnica ora guestionady. Entendemos, portanto, que a ampliagdo do rol de participantes dos
consdreios se dard justamente a partir da eliminagdo da exigéncia de gqualificagdo técnica para os
equipamentos especificos.

48.  No subitem d), a Infraero informa que a comprovagdo de gqualificagdo técnica de
gerenclamento de servigos técmicos especializados possibilita gue empresas de construgdo civil
concorram com as especializadas. Néo entendemos dessa forma. A ndo ser que as empresas de
construcéio e as especializadas constituam consdreios, dificilmente ocorrerd de uma concorrer com a
outra, haja vista as fornecedoras ndo atuarem no mercado de construgdo civil, podendo no mdximo ser
uma consorciada ou uma subcontratada da empresa principal de construgdo civil,

49.  No subitem e}, a Infraero afirma que a qualidade e a confiabilidade dos sistemas e
equipamentos especificos sdo vitais para a operacionalidade do aeroporto, seguranga dos operadores,
passageiros e aeronaves, aspectos financeiros e imagem da empresa. Quanto g essa questdo, reconhece-
se que as pontes de embarque e esteiras de transporte, bem como elevadores e escadas rolantes, sdo itens
essencias & operagdo dos aeroportos. Saliente-se inclusive ser wum motivo a mais para que a
Administragdo cobre das empresas executoras e fiscalizadoras de lais equipamentos as necessdrias
qualidade, seguranca e confiabilidade requeridas.

50,  Ndo obstante essa evidente constatagéio, a necessidade de todos vs cuidados técnicos nio é
suficiente para que se conclua que esses itens devam, por isso, ser exigidos como habilitagdo técnica.
Ademais, ndo se considera que a subcontratag@o da instalagdo desses sistemas e equipamentos resulta
em maior risco de, ao final, se ter uma baixa qualidade ou seguranca do produto. Principalmente porque
a contratada continuard a ser responsdvel perante a Administragdo pela entrega do objeto em boas
condigdes de uso, e ela cobrard da subcontratada as garantias de que receberd um objeto conforme as
especificacbes definidas no edital.

51.  No subitem f), alega a Infraero que por serem itens essenciais para a logistica e operagdo de
passageiros e aeronaves, além de possufrem custos significativos nas implementagBes de aeroporios e
exigirem um grande nivel de engenharia devido & complexidade do sistema, é importante a consideragdo
de experiéncia anterior na execugo ou gerenciamento das pontes de embarque. Ocorre que, mesmo no
caso de subcontratagdo, a Administragdo pode exigir da contratada que comprove a expertise da
empresa a ser terceirizada para a prestagdo dessa parcela especifica do objeto. A utilizagdo da
subcontratagdo ndo elimina a exigéneia de que os executores poderdo ter de comprovar a experiéncia
requerida para a execugdo das parcelas subcontradas.

32,  Exatamente porque possuem natureza muito especifica é que tals servigos sdo usualmente
subcontratados. A empreiteiva subcontrata porque busca o conhecimento especializado do mercado que
muitas vezes ela ndo tem. No processo de execugdo dos sistemas especializados é que se encontram as
maiores complexidades, do ponto de vista téenico e de engenharia, demandando da empresa e dos
profissionais subcontratados experiéncia e conhecimento na drea de atuacdo. Nesse caso, fica claro que
a subconiratagdo é uma garantia de que se comtard com a experiéncia necessdria & execucdo dos
equipamentos, porquanto as empresas instaladoras especializadas sdo detentoras dos conhecimentos
técnicos necessdrios d execugdo das parcelas especificas.
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53.  No subitem g), a Infraerc afirma que é correto o estabelecimento de exigéncias de
habilitagdo técnica, de execugdo ou gerenciamento, para montagem de pontes de embarque e esteiras de
bagagens, justificando-as sob os aspectos de planefamento, administrativo, financeiro, técnico e social,
Consideramos que as diferenies razdes apresemtadas, embora coerentes em suas argumentagdes, ndo
guardam relaglo com a necessidade de se exigir habilitagdo fécnica para a instalagdo desses
equipamentos. Além disso, as razfes apresentadas ndo se prestam para desabonar a subcontratagdo
desses itens, pratica corriqueira no mercado. Em outras palavras, os argumentos apreseniados em favor
da exigéncia de habilitagdo técrica ndo afastam o cabimento da aiternativa da subcontratagdo.

54,  Uma empresa ou consdrcio que ndo possuam a habilitagdo requerida, de execugdo ou
gerenciamento, para os equipamenios especificos, poderd ainda assim gerenciar com competéncia o
empreendimento como um todo, do ponto de vista do planejamento, técrico, financeiro, enire oulros,
Principalinente porgue poderd subcontratar com empresas especializadas o fornecimento e g instalagso
desses items, ou se consorciar com uma especializada. Isso porgue, tendo-se em vista as demais
exigéncias novmalmente encontradas nos editais de habilitagdo técnica para outras parcelas da obra,
como alguns itens material e techicamente relevantes das cbras civis, ¢ de se supor que empreiteiras com
experiéncia e porte compativeis com as caracteristicas essenciais do objeto teriam condigdes de executar
obras aeroportudrias.

55, Ademais, a alegacdo técnica du Infraero de que as pontes de embarque, por serem
equipamentos de fabricaglo estrangeira, demandariam capacidade de gestdo administrativa para
contratar fora do pals, inclusive com desembarago aduaneiro e plangjamento tributério associados, néo
encontra justificativa plena. Os servigos de contato com os fornecedores, definicdo das especificagbes
técnicas dos equipamentos e gestdio dos procedimentos de importagdo, pagamento e ributdrios podem,
sem maiores dificuldades, ser realizados por qualquer empreiteira que tenha porte suficiente para
constrir wna obra aeroporiudria, em especial porgque tais servigos nido sdo o diversificadoes em
relagdo aos relacionados & compra externa de equipamentos encontrados em outros tipos de obras e
podem ser, sem grandes dificuldades, realizados por funciondrios das prdprias empresas ou mesmo
contratados com empresas de consultoria especializadas, abundantes no mercado, como as que prestam
servigos relacionados & importagdo.

56, Assim, os argumentos apresentados pela Infraero nio susteniam a tese de que empresas sem
a habilitagdo técnica em questdo ndo seriam capazes de gerenciar a instalagéo de pontes de embargue e
de outros sistemas especializados simplesmente por néic terem execulado ou gerenciade tais servigos
antes. Se assim fosse, nenhum aeroporto com ponte de embarque, por exemplo, teria side construido até
hoje, pois para a construgdio do primeiro deles teria sido exigida uma habilitag@o técnica que nenhuma
empresa leria como possuiy exatamenie pela inexisténcia de pontes de embargue antericrmente
construtdas.

57. O porte exigido das empresas para executar as obras pretendidas permite supor que elas
deverdo ter algum tipo de experiéncia e de capacidade de gestdo de owtros sistemas e eguipamentos
tecnicamente complexos encontrados em obras diversas das de aeroportos. Nido se deve olvidar que a
subcontratagdo da instalagdo, pela ldgica de mercado, é a regra para os itens especializados. Embora o
gerenciamento envolva a compatibilizagéo técnica de projetos, como as interfuces entre as obras civis e
os equipamentos, a capacidade de lidar com todos vs aspectos mais especificos de engernharia, do
produic e do processo de instalagdo propriamente dito caberd & subcontratada.

38 No subitem b}, a Infraere afirma que a exigéncia de capacitagdo técnico-operacional para
montagem de pontes de embarque e esteiras de bagagens (com fixagdo de quantidades a serem
comprovadas} ndo restringe o cardter competitivo da licitagdo. Discordamos do argumento. Na linha de
raciocinio aié agora apresentada, as duas exigéncias legais de capacitagio, 1écnico-profissional
técnico-operacional, restringem a competitividade no caso de serem exigidas para os itens especificos.
Por todos os argumentos ja apresemtados, o universo de habilitadas poderd ser ampliado, e, por
conseguinte, a concaorréncia nas licitagdes, se for retirada dos editais qualgquer exigéneia de habilitagio
técnica dos itens que usualmente sdo subcontratados.

39.  Para exemplificar com um casc concreto, tome-se a concorréncia para o aeroporto de
Confins, citada nesta instrugdo, em que ao todo cinco consdreios, com no méximo trés empresas, e duas
construtoras foram habilitados na leitagio por terem atendido fodas as exigéncias dos critérios
estabelecidos no edifal. Tomando-se a lista das 50 maiores construtoras do ano de 2010, de acordo com
a instrugdo preliminar, 33 estdo aptas a construir obras aeroportudrias. Vé-se, portanto, que a exigéncia
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de capacitagiio técnico-operacional para montagem de pontes de embarque e esteiras de bagagens ndo
garantiu o pleno cardter competitivo da licitagdo, confrontando-se a discrepdncia entre 0 pequeno
niimero de habilitadas com o grande wimero de empresas da lista que atuam no setor, somadas a outras
com aptiddio para obras aeroportudrias que ndo se encontram enire as 30 maiores listadas.

CONCLUSOES E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

60. O presente pracesso de representagdo aborda possivel restrigdo da competitividade, e, por
consequéncia, da obtengdo da proposta mais vaniajosa para a administragdo, decorrente da vedagdo &
subcontrataghio de servigos tradicionalmente terceirizados em obras aeroportudrias e da exigéncia de
habilitacdo técnica para itens especificos de instalagdes de aeroportos, tais como esteiras de transporte ¢
pontes de embarqgue, que tém mercado monopolizado ou de restrito nimero de fornecedores.

61. Constatou-se que a subcontratagfo de equipamentos especializados wtilizados em obras
aeroportudrias, como as pontes de embargue e esteiras de transporte de bagagem, constitui a regra na
execugdo dos contratos, tendo-se em vista a complexidade técnica desses itens ¢ a légica do mercado
atual, que prima cada vez mais pela concentragdo e especializagdo dos segmentos de atuagdo das
empresas e dos fornecedores.

62 Por owtro lado, os editais de licitagdo das obras aeroportudrias tém estabelecido como
exigéncia de habilitagdo técnica, profissional e operacional, que as licitantes tenham executado
obras/servigos de caracteristicas técnicas similares as do objeto licitado, apresentando afestados que
comprovem ter instalado ou gerenciado a instalagio de sistemas e equipamentos eletromecdnicos para
itens especificos encontrados nos empreendimentos aeroportudrios, como as pontes de embargue,
esteiras de bagagem e elevadovres.

63. Primeiramente, a legislagiio e a jurisprudéncia estabelecem que a comprovaglo da
capacitagdo técnica deverd ser feita limitando-se as exigéncias as parcelas de maior relevdncia e valor
significativo do objeto da licitagdo, que devem estar definidas no edital, de acordo com o § 2° do art. 30
da Lei 8.666/93. Portanto, este é um primeiro requisito a ser observado e justificado pelo gestor. Na
andlise da oitiva da Infraero procedida nesta representagdo, verificou-se a partir de editais recentes que
o valor orgado dos equipamentos muitas vezes ndo é significativo em face do valor global da obra (baixa
relevdncia material), embora possam ser justificados como techicamente relevantes.

64. Portanto, a lei geral de licitagBes nem sempre esid sendo observada quanto as exigéncias
para a habilitagdo técnica, haja vista estarem sendo considerados itens ndo materialmente relevanies nos
critérios estabelecidos mos editais da Infraero. Nesse sentido, deve ser mantida a proposta de
encaminhamento da instrugdo preliminar & oitiva no sentido de determinar ao drgdo compelente que
altere o Regulamento de Licitagdes e Contratos da Infraero, que ndio prevé a observdncia concomitante
das relevéncias téewica e material como critério atinente & habilitagdio técnica, de modo a compatibilizg-
lo com o disposto no art. 30 da Lei 8.666/93 e na Sumula 263/2011 TCU. Tendo-se em vista a recente
criagdo da Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica, a qual a Infraero passou a
vincular-se, a determinagéo serd dirigida a este orgdo e ndo mais ao Ministério da Defesa, conforme
preliminarmente proposta.

65. Voltendo av aspecio principal da represenfagdo, anfe @ constatagdo de que a
subcontratagde é a prética corrente adotada nas obras aeroportudrias para a instalagdo de pontes de
embarque, esteiras de bagagem, elevadores e escadas rolantes, entende-se que a exigéncia de atestagdo
para instalacdio ou gerenciamento da instalagdo de equipamentos especificos mostra-se inadequada, por
restringir a competitividade dos certames, ferir a isonomia e prejudir a obiencdo da proposta mais
vantajosa para @ Administragdo. Os elementos trazidos da oitiva da Infraero nido lograram éxito em
Jjustificar o contrdrio da argumentagdo preliminar levantada nestes awtos.

66. De fato, o universo de licitantes que possuem os atestados para pontes de embarque e outros
equipamentos especificos ndo é tdo abrangente a ponto de gavantir a concorréncia como susienia a
Infracro. Mesmo considerando-se o rol de empresas fabricantes, construtoras e de apoio a fiscalizagiio
da lista fornecida pela Infraero dos aeropertos que tém pontes de embarque, ainda restariam diversas
empresas com porte e capacidade suficiente de participar das licitagdes e executar obras aergportudrias
que niio possuem a habilitagdo atualmente requerida por nunca lerem instalade ou gerenciado wma
ponte de embargue.

67. Assim, considera-se pertinente manter @ proposta de encaminhamento da insirugdo
preliminar determinando & Infraero que, doravante, se abstenha, para o fim de habilitacdo técnica de
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licitanies, de exigir atestadp de capacidade técnica relative & execugdo ou ao gerenczamento da execugdo
de itens tecnicamente especificos e que, por isso, s@o usualmente subcontratados.

68 Ndo menos relevantes, considerando-se os argumentos ja defendidos na instrugdo ¢ no
despacho preliminares deste processo, considera-se adequado manter as outras duas propostas
anteriores & oifiva, quais sejam, as descritas acima no subitem a} do item 4 e no item 5.

69. Em relacdc & proposta do despacho preliminar, cabe esclarecer gque a recomendagdo
encontra supeddneo na legislagfo. A utilizagdo preferencial de critério de habilitagdo técnica
comprovando execugdo de obra similar é mais simples que se exigir a comprovacdio de vérios itens
especificos, sem que isso possa descaracterizar o objetivo precipuo da habilitagdo, que é garantiv um
minimo de cerfeza & Administragéio de que a comtratada executard o objeto a contento. Além do mais,
exigéneias que misturem itens tdo diferenciados entre si, como os observados wnos editais dos aeroportos
de Confins e Manaus, podem mais resiringly que aumentar a competitividade, enguanto que a exigéncia
de atestagdo de obras similares, ao contraric, abriria a possibilidade de empresas igualmente
compelentes, de porie e experiéncia compativeis com o0s que se exigem de executoras de obras
aeroportudrias, participarem das licitagGes.

70.  Ante todo o exposto, mantém-se os encaminhamentos sugeridos na instrugdo e despacho
preliminares, abaixo reproduzidos.

a)  Firmar o entendimento de que é legal a subcontratagdo excepcional de parte técnica e
materialmente relevante do objeto, para a qual se tenha exigido comprovagdo de capacidade técnica das
licitantes, desde que a Adminisiragdo, mediante parecer técnico fundamentado, comprove que a empresa
a ser subcontratada possui qualificagdo técnica equivalente ou superior a exigida na fuse de licitagdo;

b} Determinar & Empresa Brasileira de Infraestritura Aeroportudria — Infraero, com base no
art. 43 da Lei 8.443/92 ¢ no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que, doravante, se
abstenha, para o fim de habilitagdo téenica de licitantes, de exigir atestado de capacidade técnica
relativo & execugo ou ao gerenciamento da execucdo (fiscalizaglo, supervisdo ou coordenagdo da
execugdo) de itens tecnicamente especificos e que, por isso, sdo usualmente subcontratados, a exemplo de
pontes de embarque, esteiras de transporte de bagagens, elevadores de passageiros e escadas rolantes;

¢ Determinar & Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Repiblica, com base no art. 43
da Lei 8443/92 e no art. 250, inciso II, do Regimenio Interno do TCU, que altere ¢ Regulamento de
LicitagBes ¢ Contratos da Infraero, de modo a compatibilizd-lo com o disposto no art. 30 da Lei 8.666/93
e com a Sumula 263/2011-TCU.

di  Recomendar & Infraero que, em consondncia com o disposto no art. 30, § 3° da Lei
8.666/93, uiilize preferencialmente, como critéric de habilitagdo, a comprovagdo de aptidio unicamente
por meio de certiddo ou atestado de execugdo de obra similar, evitando exigir a comprovagdo de uma
diversidade de parcelas ou servigos que compdem o objeto licitado.

g) Arguivar o presente processo.”

4, O Ministério Piiblico, na pessoa do eminente Procurador Marinus Eduardo De Vries
Marsico, se pronunciou nos autos da seguinte forma (peca 27):

"Participamos do presente feito em atengdc & honrosa solicitacdo propiciada pelo E. Relator no
despacho gque constitul a peca 26 deste processo eletrdnico.

As questBes primordiais tratadas nos autoes estdo relacionadis com a subcontratagdo em obras e
servigos de engenharia para reforma, ampliogdo e modernizagdo \de aeroportos e com a qualificagdo
téenica para a habilitagéio de leitantes em certames de contratacbes nessa drea.

Relativamente & questdo de gqualificagdo técnica, temos a acrescentar apenas uma sugestdo para
tornar mais precisa a redag@o da alinea 'c’ do encaminhamento de mérito, de forma a inseri-la no
contexto da situaglio encontrada pela unidade especializada do TCU. De fato, a jurisprudéncia sumulada
deste Tribunal assevera que as exigéncias de habilitagdo técnico-operacional das licitantes devem se
referir, simultaneamente, ds parcelas maior relevdincia e valor significativo do objeto. Tendo em vista
que o Regulamento de LicitagOes ¢ Contratos da Infraero dispde de modo diferente (pega 7, . 35/6), resta
pertinente a proposta formulada na instrugdo de mérito. A determinacdo alvitrada, todavia, ndo
contempla ro texto o assunto especifico sobre o qual o normativo interno da empresa publica deve se
compatibilizar com o Estatuto das LicitagBes e com a Stumula 263/2011-TCU. Diante disso, sugerimos,
ao final deste parecer, nova redagido para a mencionada proposta.

12



.

¥
[
@ . B
oS e
TC 008.543/2011-8

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNJIAD

Quanto a questdo de subcontratagdo, pedimos vénias a unidade técnica para divergir da proposta

consignada na alinea ‘a’ do encaminhamento de mérito, que sugere que o Tribunal firme entendimento

“de que ¢é legal a subcontratagdio excepcional de parte técnica e materialmente relevante do objeto, para

a qual se tenha exigido comprovagdo de capacidade técnica das licitantes, desde que a Administragdo,

mediante parecer técnico fundamentado, comprove gque a empresa a ser subcontratada possui
qualificacdo técnica equivalente ou superior & exigida na fase de licitagdo”.

O art. 72 da Lei 8.666/93 permite gue o contratado, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, subcontrate partes da obra até o limite admitido pela Administragdo. Jessé Torres
Pereira Jinior, ao comentar esse dispositivo, traz a seguinte liGo:

Em verdade, a norma do art. 72 esiabelece uma regra geral e prevé a sua exce¢do. 4 regra: o
contratado ndo pode subcontratar. A excegdio: poderd subcowtratar se for uma parte ¢ desde que tal
possibilidade houvesse sido prevista no afo convocatdrio e no COntrato, vedada a inclusdo, em
regulamento, de autorizagéio genérica para subconiratar, uma vez que a subcontratagdo terd de ser
expressamente admitida em cada contrato, inclusive com a fixagdo de limite condizente com o objeto
deste. [in Comentdrios & Lei das Licitagdes e ContratagBes da Administragdo Piblica, Ed. Renovar, Rio
de Jameiro, 2007, 7% edi¢do, p. 760]

Com mais detalhes, apés reforar a necessidade de a subcontratag@io ser previamente autorizada
pelo edital, Leon Frejda Szklarowsky adverte: “O contrato deverd estabelecer, com extremo rigor e
clareza, as condigBes para sua execugdo, transmitidas, através de clausulas que definam os direitos, as
obrigacBes e as responsabilidades das partes, em consondncia com os termos da licitagde e da proposta
a que se vinculam, obrigatoriamente.” [texto disponivel em www.yj.com.br/publicacoes/doutrinas/543/
SUBCONTRATACAQO]

A unidade técnica examinou com profundidade o Regulamento de LicitacGes e Contratos da
Infraero e, levando também em conta us ligdes dos renomados doutrinadores (segundo Inferimos),
apresentou, no que diz respeito ac assunto em tela, a seguinte conclusdo, verbis (peca 9, 1. 7, item 42).

Verifica-se, portanto, que as regras para subcontratagdo adotadas pela Infraero sdo mais
restritivas que o entendimento defendido na presente instrugdo de que é possivel a subconiratagdo
excepcional de parcela material e tecnicamente relevante do objeto, e, por isso, considerada para eféito
de habilitagdo técnica, Assim, no que se refere & subcontratagdo, ndo hd reparos a fazer no Regulamento
de Licitages e Contratos da Infraero. [sem grifos no original]

Assim, de um lado, dentro do escopo circunscrito ao presente trabalho de fiscalizagdo, néo foram
identificadas, em relaglo ao tema, quaisquer irregularidades ou lacunas no normativo interno da
entidade. Nessa parte, portanto, ndo hd comtribui¢éio a ser dada pelo Tribunal para aperfeicoar as
disposigBes de futuros editais de licitagd@o de obras semelhantes, objetivo precipuo desta representacdo.

De outro lado, a subcontratacio é excegdo & regra geral disposta no Estatuto das Licitagbes e,
como tal, exige a observdncia de diversos cuidados para a sua regular aplicaglo. Em fiscalizagbes
anteriores deste Tribunal, conforme se pode notar da leitura dos precedentes mencionados na prépria
instrugdo (Acdrddos 1941/2006, 1229/2008, 1312/2008, 1998/2008, 2884/2008, 1932/2009 e 2831/2009,
todos do Plendrio — pega 9, f. 6, item 32), vdrios problemas ao longo do tempo foram detectados em
razdio, exatamente, da falia de cuidado no uso do instituto, problemas que vdo desde a auséncia de
previsiio da subcontragdo no edital e no contrato até a desidia na verificagdo da capacidade técnica da
subcontratada para satisfazer a obrigagdo repassada. Ao deliberar pelo entendimento proposto,
estendendo seus efeitos a todas as contratagbes de obras federais, achamos que o Tribunal poderia
contribuir para aumentar tais problemas, eis que daria margem & alegagdo de que o ato fora praticado
com base em entendimento firmado pela Corte de Contas.

Ndo é demuais registrar a preocupagio externada pelo jurista Mawro Roberto Gomes de Matios no
sentido de “... hd que ter a maxima cautela na aplicagdo do art. 72 da Lei de LicitagBes, pois sendo fica
aberta a porta da simulagdo, onde a empresa vencedora se associa com uma ferceira empresa para que,
através da subcontratagdio de parte da obra ou do servigo objeto do certame, fixe prego reduzido,
fraudando o processo competitivo com divisdo da execugdo dos servigos principais da empresa
vencedora da concorréncia fin O Contrato Administrativo, Ed. América Juridica, Rio de Janeiro, 2002,
2%edicdo, p. 20]

Como excegdo & regra geral, parece-nos mais prudente ao exercicio do controle externo que as
situagdes envolvendo subcontratagbes sejam examinadas individualmente & medida que forem
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submetidas a julgamento no Tribunal, como, alids, é o caso da que ora se analisa. Assim, pensamos que
pode deixar de ser acolhida a proposta contida na alinea ‘a’ do encaminhamento de mérito.

Ante o exposto, e renovando as vénias & unidade instrutiva, manifestamo-nos por que o Tribunal:

a) conhega da presente representagdo, uma vez satisfeitos os vequisitos de admissibilidade
previstos no artigo 237, inciso VI e pardgrafo inico, do RITCU, para, no mérito, considerd-la
procedente;

b) determine & Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica, com base no artigo 43,
inciso I da Lei 8.443/92 e no artigo 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que altere o
Regulamento de LicitagBes e Contratos da Infraero, de modo que as exigéncias de habilitaghio técnico-
operacional das licitantes refiram-se, simultaneamente, ds parcelas maior velevdncia e valor
significativo do objeto que serd contratado, a fim de compatibilizar o normativo da empresa piblica com
o disposto no artigo 30 da Lei 8.666/93 ¢ com a Stimula 263/2011-TCU;

¢) deixe de acolher a proposta contida na alinea ‘a’ do encaminhamento de mérito (pega 21, f. 15);

d} adote as medidas sugeridas nas alineas *b' e ‘d’ dagquele encaminhamento (peca 21, f 15)."

E o relatério.
VOTO

Preliminarmente, a representacfio deve ser conhecida, ante o preenchimento dos requisitos
_elencados no art. 237, inciso VI, do Regimento Interno do Tribunal.

3 Preliminarmente, informo que o presente processo decorreu de determinagio exarada no
itern 9.3 do Acordiio 718/2011-Plendrio, fruto da auditoria nas obras do aeroporto de Confins, em Belo
Horizonte/M(G, agfio que se insere nos esforcos para a realizagio da Copa do Mundo de 2014. Como
consta daquela deciséio:

"9.3. determinar & Secob-1 que, em processo de representagBo, aprofunde os estudos acerca da
subcontratagdo de servigos tradicionalmente terceirizados em obras aeroportudrias bem como acerca da
exigéncia de habilitacfo técnica para itens especificos de instalagGes de aeroportes, tais como esteiras de
transporte & pontes de embarque, que tém mercado monopolizado ou de restrito nimero de fornecedores,
de modo a aperfeigoar as disposices de futuros editais de licitagio para obras semelhantes 4s tratadas
nestes autos, no intuito de ampliar a competitividade e obter a proposta mais vantajosa para a
administraciio, submetendo as sugestdes de encaminhamento que entender pertinentes ao relator, no prazo
de 30 (irinta) dias;"

4. Em apertado resumo, a Secob-1 aponta possive! conflito entre dispositivo do Regulamento
de Licitagdes e Contratos da Infraero com o teor do art. 30, § 1° da Lei 8.666/93. No normativo
intemo da empresa, admite-se a exigéneia de atestados de experiéncia para comprovagio da
capacidade técnica em itens de maior relevancia ou valor significativo da obra. Consoante ja sumulado
por esta Corte, entretanto, tais condicionantes sé deveriam ser realizadas quando, cumulativamente, o
servico for tecnicamente e materialmente relevante (Simula 263/2011).

5. Também seria impréprio o artigo do regulamento que veda a subcontratagio de itens mais
reievantes da obra, para os quais fora solicitado atestado de capacidade técnica. De acordo com a peca
de representagio, "ndo é recomenddvel que a Administragdo vede a subcontratagdo de servigos
iradicionalmente terceirizados, em consondncia com a tendéncia observdvel na prdtica do mercado de
construgdo civil (..), pois isso pode levar a um baixo inferesse das empresas concorrenies em
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participar das licitacdes, jé& que muitas vezes elas ndo detém conhecimentos numa pluralidade de
greas (...)".

6. A unidade especializada defende que se a Administragfo tiver condi¢des de saber a priori
que determinada fragfio do objeto sera subcontratada, de modo a resguardar a certeza da boa execugéo
da obra, mostrar-se-ia inadequada a exigéncia de qualificagio técnica das licitantes somente para uma
parcela do objeto, pois isso restringiria desnecessariamente a competic3o dos possiveis concorrentes.

8. A aceitacdio de consércios, nesses casos, nio seria suficiente para mitigar os prejuizos a
competitividade, pois quando o mercado é restrito a um reduzido nimero de fornecedores, a
possibilidade de formagfio de conséreio seria bastante reduzida; como ¢ o caso das pontes de
embarque, das esteiras de bagagens e dos elevadores.

9. Em virtude do que apresentou, a unidade sugere:

“a) firmar o entendimento de que é legal a subcontratagdo excepcional de parte técnica e
materialmente relevante do objeto, para a qual se tenha exigido comprovagdio de capacidade técnica das
licitantes, desde que a Administragdo, mediante parecer técnico fundamentado, comprove que a empresa
a ser subcontratada possui qualificagio técnica equivalente ou superior 4 exigida na fase de licitaggio;

b) determinar 4 Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria — Infraero, com base no art. 43
da Lei 8.443/92 e no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que, doravante, se abstenha, para
o fim de habilitagdo técnica de licitantes, de exigir atestado de capacidade técnica relativo a execugéo ou
ao gerenciamento da execugdo (fiscalizagfo, supervisio ou coordenagdo da execugdo) de itens
tecnicamente especificos e que, por isso, sdo usualmente subcontratados, a exemplo de pontes de
embarque, esteiras de transporie de bagagens, elevadores de passageiros e escadas rolantes;

c) determinar & Secretaria de Aviagfio Civil da Presidéncia da Repiiblica, com base po art. 43 da
Lei 8.443/92 e no art. 250, inciso 11, do Regimento Interno do TCU, que altere o Regulamento de
Licitagdes ¢ Contratos da Infraero, de modo a compatibilizé-lo com o disposto no art. 30 da Lei 8.666/93
e com a Stimula 263/2011-TCU;

d) recomendar 3 Infraero que, em consondncia com o disposto no art. 30, § 3%, da Lei 8.666/93,
utilize preferencialmente, como critério de habilitagio, a comprovagdo de aptiddo unicamente por meio de
certiddo ou atestado de execuciio de obra similar, evitando exigir a comprovagio de uma diversidade de
parcelas ou servigos que compdem o objeto licitado."

10. De outro lado, a Infraero assegura que a qualidade e a confiabilidade de determinados
sistemas, como pontes de embarque e esteiras de bagagem, seriam vitais para a operagio, seguranga,
minimizag3o de riscos financeiros e preserva¢io da imagem da empresa. Essas parcelas especializadas,
se mal executadas, poderiam trazer consequéncias nocivas em diversas dreas da entidade,
ultrapassando, inclusive, eventuais danos aquela obra em concreto. Daf a necessidade de se cercar de
meios que garantam o know how das contratadas na execuglio dessas fragBes especializadas dos
empreendimentos. Além disso, a admissiio de empresas em consércio seria uma alternativa a suposta
restrigdo indevida & competitividade.
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12. 0O MP/TCU foi instado a se manifesiar nos autos.
13. No mérito, o eminente Procurador Marinus Marsico aquiesceu  proposigfo da Secob-1 em

determinar 4 Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Repiibica (SAC/PR) providéncias para a
alteracfio no regulamento interno de licitagBes da Infraero (proposta "¢" da Secob-1). O dnico retoque
do Ministério Publico diz respeito a auséncia, na proposta da unidade especializada, de referéncia
explicita ac item do regulamento da empresa publica que estaria em desacordo com a Lei Geral de
LicitagGes. Concordo com o Parquet.

14. Ja com relagdio & proposi¢io constante da alinea "a" do encaminhamento da unidade, o
MP/TCU pondera que a Infraero adota regras até mais rigorosas em seus normativoes internos. Como
consta do Regulamento de Licitagdes ¢ Contratos da Infracro:

"Art. 126 A contratada, na execugfo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, podera subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, nos termos previstos no instromento
convocatdrio, em cada caso, sendo estabelecido percentual do valor da contratagio ou itens do projeto que
poderdc ser subcontratados, ndo superior a trinta por cento do valor do contrato.

§ 1° serd vedada a subcontratacio: ,

i1 — sobre parcelas ou itens referentes & qualificacfio técnica exigida para efeito de habilitaglio da
empresa vencedora do certame;” (grifei)

15, O Ministério Phblico observa que “as regras para subcontratagdo adotadas pela Infraero
sdo mais restritivas que o entendimento defendido na presente instrugdo, de que € possivel a
subcontratagdo excepcional de parcela material e tecnicamente relevante do objeto.” Assim, registra
que "de um lado, dentro do escopo circunscrito ao presente trabalho de fiscalizacdo, nédo foram
identificadas, em relacdo ao tema, quaisquer irvegularidades ou lacunas no normativo interno da
entidade”. Deste modo, avalia que "ndo hd contribuigdo a ser dada pelo Tribunal para aperfeicoar as
disposi¢hes de futuros editais de licitagdo de obras semelhantes, objetivo precipuo desta
representacdo.”

16. Ademais, conclui parecer "mais prudente ao exercicio do controle externo que as situagoes
envolvendo subcontratagdes sejam examinadas individualmente a medida que forem submetidas a
Julgamento no Tribunal, como, alids, é o caso da que ora se analisa. Assim”, pensa que "pode deixar
de ser acolhida a proposta contida na alinea ‘a’ do encaminhamenio de mérito”.

17. No mais, no que concemne 4 alinea "b" da proposta da Secob-1, o Ministério Piblico
acompanhou a vnidade.

11
18, Antes de adentrar no mérito dos itens "a","b" e "d" da proposta de encaminhamento da

unidade técnica, como fundamento de minhas razdes de decidir, interessa resgatar aquilo que norteia
qualquer processo licitatério e € objetivo primordial das contratagdes realizadas pela Administraggo.

19. Em dltima instdncia, em consequéncia do ideal guardado no caput do art. 3° da Lei
8.666/93, garantida a isonomia, a licitag8o busca a obtengfic da proposta mais vantajosa para a
Administracio. Como coroldrio dessa evocagio, a "melhor proposta” envolve, necessariamente, a
escolha da empresa apta a executd-ia, Nada se aproveita de uma 6tima oferta apresentada por uma
empresa indbil; nesse caso, nfo se trataria, por ébvio, de contratagdo vantajosa.

20. Logo, em outras palavras, a licitag8o busca dois resultados: a sele¢do da melhor proposta ¢
da empresa habil para cumpri-la. Segundo Margal Justen Filho (Comentéarios & Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 11* Ed. pg. 45/46):
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"A licitagdio busca selecionar o coniratante que apresente as melhores condigSes para atender a
reclamo do interesse coletivo, tendo em vista todas as circunstincias previsiveis (prego, capacidade
téenica, qualidade, etc.)
{...) O ideal vislumbrado pelo legisiador €, por via da licitagfio, conduzir a Administracfio a realizar
o melhor contrato possivel: obter 2 melhor qualidade [que envolve a escolha da contratada], pagando o
menor prego possivel”

21. De acordo com Celso Antbénio Bandeira de Mello (Licitaglo, Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, 1980, p.3), a primeira das finalidades da licitagdo ~ a obteng%o da melhor proposta — pode
ser frustrada, por vicio juridico ou insatisfagdo das propostas. O eminente Didgenes Gasparini
(Direito Administrativo, 11* Edi¢8io, Saraiva, pg. 470) ensina que a selegdo dessa melhor proposicio
ocoiTe entre as apresentadas por interessados que prefendem contratar com a entidade obrigada a
licitar e que atenderam o seu chamamento. Segundo o doutrinador, ndo se poderia aproveitar
qualquer proposta, ainda que sefa melhor que a melhor das apresentadas (...).

4

23. Lego, se € permitida ao contratado a subcontratagio de uma fragfio da obra, instigo o
seguinte questionamento: qual seria essa fracfo permitida? Qualquer parte da obra poderia ser sub-
rogada? O nicleo do objeto, de maior materialidade ¢ complexidade, para o qual foram exigidos
atestados e para o qual a Administragio tem o dever de certificar a aptiddo da licitante, poderia ser
subcontratado?

dosa
parcelas demdior s OF'Sigr
25. Nio tenho dividas de que se foram gastos recursos valiosos para, numa fase anterior a

etapa de propostas, escolher uma empresa apta a executar essa fraciio fundamental do objeto (que em
consequéncia, garantird a execu¢fo do todo), admitir a subcontratagfio de tal parcela, sem qualquer
providéncia (como verificar, também, a aptidio da subcontratada), seria tergiversar o mens legis do
art. 30 ¢ do art. 72 da Lei de LicitagBes; e até mesmeo do art. 3° por ndo garantir a escolha da "methor
proposta’.

26. A competitividade do certame & restringida para preservar um valor maior: a seguranga na
completude da obra/servigo. A decisdo, portanto, sobre quem ird executar esse nicleo da contratago
jamais pode caber exclusivamente ao particular — independentemente de positivagdo legal. A
contratada néio pode escother "qualquer” empresa, 4 revelia da Administragfo, para executar aquilo a
que foi incumbida (e escolhida) para fazer.

27. Veja-se, por necessdrio, que a capacidade técnico-operacional trespassa, apenas, o "poder”
gerencial, Envolve, também, a pluralidade de pessoas que compde a organizagio. E, na pratica, uma
experiéncia coletiva. Segundo Asquini (Perfis de Empresa - Revista de Direito Mercantil 104/122):

"0 empresério ¢ o0s seus colaboradores, dirigentes, funciondrios, operdrios, nfo sfo de fato,
simplesmente, uma pluralidade de pessoas ligadas entre si por uma soma de relagbes individuais de
trabatho, com fim individual; mas formam um micleo social organizado, em fungio de um fim econdmico
comum, no qual se fundem os fins individuais do empresario e dos singulares colaboradores (...)"
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28. Margal Justen Filho arremata (JUSTEN FILHO, Marcal — Comentérios a lei de licitagdes ¢
contratos administrativos — 11, Ed. — S8o Paulo: Dialética, 2005, Pg. 326):

"Utiliza-se a expressfo 'capacitagfio técnica operacional' para indicar essa modalidade de
experiéncia, relacionada com a ideia de empresa. Nio se trata de haver executado individualmente uma
certa atividade, produzida pela atuagfio pessoal de um dnico sujeito (...) O objeto executado revestia-se de
complexidade de ordem a impedir que sua execugdo se fizesse através da atuagfo de um sujeito isolado”,
(grifei)

29. Logo, para executar as parcelas de major relevéncia téenica e econdmica da obra/servigo, a
empresa precisa demonstrar experiéncia-operacional, que envolve, como visto, uma experiéncia
coletiva da organizagio (inclusive dos operdrios que a compdem); mas se a empresa que executara o
“principal do objeto” for outra, a contratada original s6 deveria demonstrar que sabe "gerenciar” esses
servigos. Nesse caso, praticamente, toda a ritualistica destinada a limitagdc das subcontratagdes e aos
limites de habilitagdo (fragdo técnica e economicamente mais relevantes do objeto) seriam letras
mortas da norma.

30. Pugno que fiscalizar nfio é executar. Tais atividades, inclusive, sfo identificadas
separadamente na Resolugdio CONFEA 218/73 (art. 1° do normativo), que discrimina atividades das
diferentes modalidades profissionais de Engenharia. Envolvem experiéncias distintas, habilidades
diferentes. As peculiaridades ¢ o saber fazer da execucio do servigo sdo outras da simples
supervisdo/fiscalizagdo.

32. A simples fiscalizagfo dos servigos pela contratante original nfio elimina o risco da ma
execugdo do objeto. Apesar de a contratante original estar exercendo a sua capacidade técnico-
profissional na fiscalizagiio da boa execugio do objeto, tal préitica nfo elimina a necessidade da
executante de per si ter a ecapacidade técnico-operacional prépria, consignada por seus operérios,
maquindrio e a capacidade gerencial para executar com qualidade o que se pactuou.

34. N#o se frata da necessidade de identificar o responsdvel por possivel falha durante a
execuclio do objeto, posto que a responsabilidade primariamente é da contratante original (nfo hi
divida). Independentemente da responsabilidade, vicios ¢ defeitos geram transtomnos, atrasos,
imbrdglios contratuais e inseguranga. Trata-se, assim, do interesse prévio da Administragio de que o
chjeto seja bem feito. Nfo importa saber quem errou, e sim, mitigar a ocorréncia do erro. Esta,
entendo, € a melhor interpretaglio para o atendimento ao mandamento legal.

35. Assevero, por fim, que a responsabilidade nio se limita & questdo técnica. Permeia, ainda,
a responsabilidade trabathista (em que a Administragdo é subsididria), como também a previdenciéria
(em que a Administragdo € solidaria). Toca, ainda, na responsabilidade penal do Administrador, no
caso de acidentes por culpa envolvendo a subcontratada; ¢ na responsabilidade civil do Estado, por
danos causados em decorréncia da sub-rogagfo irregular.

36. Faz-se fundamental, concluo, regular adequadamente as subcontratagdes. Os editais devem
prever, explicitamente e objetivamente, os limites de admissibilidade para essas eventuais sub-
rogacbes. Os instrumentos convocatorios, ainda, devem limitar ~ ou pelo menos regulamentar — tal
possibilidade, mormente no que se refere s parcelas fundamentais do objeto.
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37. Feita a preliminar, no que se refere ao conteudo do art. 126, § 1°, do Regulamento de
Licitagdes e Contratos da Infraero, ndo avalio que paire ilegalidade naquele mandamento legal.
Novamente, como consta do normativo:

"§ 1° sera vedada a subcontratagfo:

1 - sobre parcelas ou itens referentes 4 qualificagao téenica exigida para efeito de habilitagdo da
empresa vencedora do certame;"

38. Nesses termos, tomando como premissa que a competitividade do certame serd limitada
pela parcela de maior relevincia e valor significativo, de fato, para a certeza da boa execugdo do
objeto, por tudo o que expus, ndo vejo reprimendas em nio se permitir a subcontratag@o dessa parcela
fundamental. Tal regramento € até mais rigoroso que a prépria proposta da Secob-1,como bem
asseverou 0 Ministério Publico.

40. Vejo, também, que essa autorizagio para a participagio de empresas consorciadas, se
adstrita 2 parcela de maior releviincia da obra, nfio repercutird na formagdo indesejada de
conséreios muito grandes, formados por uma dezena de empresas. A soma de experiéncias requeridas
(¢ o nimero de consorciadas decorrentes), na pratica, serd limitada 4 composi¢io das necessidades
para atender ao chamamento do edital. Alids, quando a lei possibilita a formag8o de consércios, ¢
justamente no intuito de possibilitar a soma das capacidades operacionais das interessadas, de modo a
ampliar a competitividade. Nio se justificaria, por ébvio, restringir a concorréncia de todo o certame
por apenas pequena parcela dele.

44, Saliento que o espirito da sugestdio da Secob-1 — em, excepeionalmente, considerar vidvel a
solicitagio de atestados das subcontratadas — também ¢é o de garantir o know how da executora nessa
parcela fundamental da obra; isso sem ferir a competitividade do certame. Nessa hipbtese, na prética, a
necessidade da formacdo de consércios estaria descartada, desde que na parcela sub-rogada as
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foram exigidos atestados na licitagdo.

45. Veio plausibilidade nesse raciocinic. No caso concreto, todavia, haja vista que a
subcontratacio do principal do objeto ¢ vedada, coaduno com as ponderagdes realizadas pelo
Ministério Publico para essa circunstincia especifica da Infracro. Como pontua o douto Procurador
Marinus Marsico, as disposigbes constantes do art. 126 do regulamento intemno da empresa sdo até
mais restritivas que a proposta esposada pela Secob-1. No existiria, propriamente, uma irregularidade
no dispositivo capaz de ensejar reparo por parte desta Corte.

46. Por outro lado, haja vista que o conteido daquele dispositivo pode ser modificado a
qualquer tempo, conveniente que se determine & estatal que, no caso da subcontratagio de itens para os
quais houve solicitagiio de atestados de qualificagfio técnica na licitagdo, a empresa exija das
contratadas originais, como condicionante de autorizagio para execugio dos servigos, a apresentagio
de atestados das subcontratadas, nos mesmos moldes das previsdes editalicias para aquele encargo,
disposigdo que deve constar, necessariamente, do mstrumento convacatorio.

v

47. Finalmente, pela pertinéncia, chamou-me aten¢io o seguinte excerto da derradeira
instrucfo da unidade técnica:

"em vez de exigir a apresentagio de atestados de diversas parcelas do objeto licitado e de proibir
que as licitantes subcontratem as referidas parcelas, parece mais salutar que a Infraero exija apenas a
comprovagio de que as licitantes executaram obra similar ou equivalente, flexibilizando a subcontratagdo
dos diversos servicos e parcelas da obra e deixando a cargo da iniciativa privada fazer a melhor gestdo da
execugdo dos recursos necessdrios 4 conclusio do objeto™.

48. A Infraero, por sua vez, concordou em adotar "preferencialmente, como critério de
habilitagéo, da comprovagdo de aptiddo unicamente através de certiddo ou atestado comprovando
execuqdo de obra similar".

50. Trago, como exemplo, uma situagio corriqueira: 2 exigéncia da apresentagdo de atestados
para execugdo de esteiras de bagagem.
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56. Em epilogo, em razdio das determinagdes a Infraero que ora submeto a este Plendrio, avalio
que a Secob-1 deva monitorar o cumprimento dessas medidas. Tal acompanhamento poderd ser
realizado simultaneamente ao langamente dos editais a serem publicados para as obras dos aeroportos
nas cidades sede da Copa do Mundo de 2014, especificamente quanto ds agdes previstas na matriz de
responsabilidades para o Mundial.

57. Nio posso terminar este voto, ainda, sem agradecer as valiosas contribui¢Ses do eminente
Presidente Benjamin Zymler para o deslinde deste processo, que impactard em todas as futuras
licitagGes a serem realizadas pela Infraero.

Ante ao exposto, VOTO por que o Tribunal adote o acérddo que ora submeto 4 deliberagio
deste Colegiado.

TCU, Sata das Sess®es Ministro Luciano Brandfo Alves de Souza, em 16 de novembro de 2011.

VALMIR CAMPELO
Ministro-Relator

ACORDAO N° 2992/2011 — TCU — Plenstio

1.Processo n® TC-008.543/2011-9

2. Grupo 11, Classe de Assunto: VII - Representagio

3. Entidade: Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aeroportuaria — Infraero
4. Interessado: Tribunal de Contas da Unido (Secob-1}.

5. Relator: Ministro Valmir Campelo.

6. Representante do Ministério Plblico: Marinus Eduardo De Vries Marsico
7. Unidade Técnica: Secob-1

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo formulada pela Secob-1,
contra possivel restrigio & competitividade decorrente da vedagfo 4 subcontratagiio de servigos
tradicionalmente terceirizados em obras aeroportudrias, bem como da exigéncia de habilitagdo técnica

para itens especificos de instalagdes de aeroportos.
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio do
Plendrio, ante as razles expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representacdo, nos termos do art. 237, inciso VI, do Regimento
Interno;

9.2. determinar & Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Repiblica que, com base
no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 e no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do Tribunal, tome
as providéncias para aiteragdo do Regulamento de LicitagBes ¢ Contratos da Infraero, de modo que as
exigéncias de habilitagfio técnico-operacional das licitantes refiram-se, simultaneamente, s parcelas de
mater relevéncia e de maior valor significativo do objeto a ser contratado, a fim de compatibilizar o
normative da empresa piblica com o disposte no artigo 30 da Lei 8.666/1993 ¢ com a Stmula
263/2011-TCU;

9.3. determinar a Infraero que, com base no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 ¢ no art.
250, inciso I, do Regimento Interno do Tribunal:

9.3.1. verifique a estrita necessidade de solicitar atestados de capacidade técnico-
operacional e profissional para comprovagio de experiéncia dos licitantes em servigos ou itens
especificos da obra, limitando tais exigéncias, nas situagSes ordindrias, & expertise na execugio de
obras similares ou equivalentes tidas como um todo, por desnecesséria restrigdo 4 competitividade do
certame, em respeito ao art. 3°, § 1° inciso I, da Lei 8.666/93;

9.3.2. caso estritamente necessdrio & certeza da boa execucdo do objeto exigirem-se
atestados relativos a servicos especificos da obra, certifique-se que se trata de encargo materialmente
relevante, com particularidade técnica ou executiva que o torne distinto do usualmente existente em
outras obras de mesmo porte e tipologia, observando, necessariamente, os seguintes condicionantes:

9.3.2.1. em razdo da vedagBo & subcontratagio de servigos para os quais se solicitem
atestados de capacidade técnica, tal qual consta do art. 126, § 1°, do Regulamento de Licitagbes e
Contratos da Infraero, caso o encargo seja materialmente relevante e, por sua especialidade, seja
normalmente subcontratado pelas empresas de engenharia em objeto congénere, verifique a viabilidade
do parcelamento da licitagdo, nos termos da Stmula 247-TCU, ou, se tecnicamente, praticamente ou
economicamente inviavel, autorize a formag8o de consdrcios no instrumento convocatorio, nos moldes
do art. 33 da Lei 8.666/93;

93.2.2. no caso da existéncia de monopdlio ou oligopdlio na execugdo de servigo
usualmente subcontratado, com pequeno nliimero de empresas aptas ao fornecimento de determinado
equipamento ou dominio da tecnologia construtiva tecnicamente e materialmente relevantes, abstenha-
se de solicitar atestados de capacidade técnica relativos & comprovaciio de experiéncia para a sua
execucio;

9.3.3. exija das contratadas originais, nos casos abrangidos pelo subitem 9.3.2.2 desta
decisfo cu no caso da subcontratagéio de parcela da cbra para a qual houve solicitagdo de atestados de
qualificagfio técnica na licitagfio, como condicionante de autoriza¢fio para execugdo dos servigos, a
comprovagdo de experiéncia das subcontratadas para verificagio de sua capacidade técnica, disposigio
essa que deve constar, necessariamente, do instrumento convocatorio;

9.4. determinar & Secob-1 que monitore o cumprimento das determinacdes constantes dos
itens 9.2 ¢ 9.3 desta decisfio nos proximos editais 2 serem publicados para as obras dos aeroportos nas
cidades sede da Copa do Mundo de 2014, especificamente quanto s agles previstas na matriz de
responsabiliddades para o Mundial;

9.5. encaminhar copia deste Acérddo, acompanhado do relatério e do voto que ©
fundamentam, & Infraero e & Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica; e

9.6. arquivar os presentes autos.

10. Ata n° 50/2011 — Plenério.
11. Data da Sessdo: 16/11/2011 — Ordindria.
12. Cédigo eletrbnico para localizagfio na pagina do TCU na Internet: AC-2992-50/11-P.
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13. Especificacio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo (Relator), Walton Alencar
Rodrigues, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro, José Micio Monteiro e Ana Arraes.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

{Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER VALMIR CAMPELO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral, em exercicio

23





